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संवैधाटनक/प्रशासटनक घिनारिर

फामाथिसयुदटकलसेवाओंमेंसुधारकासमय

संदभथि
सवास्थ् क्ेत्र, दयुटन्ा के साराटिक और आटथिमाक टवकास रें रहत्वपूणमा क्ेत्ररों रें से एक है। ्ही कारण है टक दवा उद्योग को आटथिमाक टवकास 

की प्रटरि्ा रें एक प्ररयुख उद्योग के रूप रें देखा िाता है। भारती् दवा उद्योग वैसविक फारामा सेकिर रें एक रहत्वपूणमा सथिान रखता है और हाल 
के वषषों रें इसरें उल्ेखनी् टवकास भी हुआ है। लेटकन Covid-19 के बढते प्रभाव से भारती् दवा उद्योग के प्रभाटवत होने की आशंका ज़ाटहर 
की िा रही है, ऐसे रें ्ह सही सर् है टक भारती् फारामा उद्योग को अपनी शोध एवं अनयुसंधान प्रटरि्ा रें पररवतमान करना चाटह्े। भारती् फारामा 
उद्योग को हेलथि इमपैकि फंि (Health Impact Fund) के टनरामाण की टदशा रें टवचार करना चाटह्े।

भारत वैसविक सतर पर िेनेररक दवाओं का सबसे बड़ा प्रदाता है। भारती् फारामास्युटिकल सेकिर उद्योग टवटभन्न िीकरों की वैसविक रांग का 
50 प्रटतशत, अरेररका रें सारान् रांग का 40 प्रटतशत और ्ूके रें सभी दवा का 25 प्रटतशत आपूटतमा करता है। फारामास्युटिकल सेकिर रें भारत 
की इन उपलस्ध्रों को ध्ान रें रखते हुए, भारत सरकार ने हाल ही रें 3000 करोड़ रूपए की टवत्ी् सहा्ता के साथि बलक ड्रग पाकसमा को 
बढ़ावा देने के टल्े एक ्ोिना को रंज़ूरी दी है।   

इस आलेख रें भारत रें फारामास्युटिकल उद्योग की ससथिटत, सरस्ाएँ व चयुनौटत्ाँ, हेलथि इमपैकि फंि की भूटरका और फारामास्युटिकल उद्योग 
के टवकास रें टवटभन्न सयुझावरों पर टवरशमा टक्ा िाएगा। 

भारतलीयफामाथिउद्ोगकीवतथिमानष्सथदत
z	 भारत वैसविक सतर पर िेनेररक दवाओं का सबसे बड़ा प्रदाता है। टवटभन्न वैकसीन की वैसविक रांग रें भारती् दवा क्ेत्र की आपूटतमा 50 

प्रटतशत से अटधक है।
z	 वषमा 2017 रें फारामास्युटिकल क्ेत्र का रूल् 33 टबटल्न अरेररकी िॉलर थिा।
z	 टवत् वषमा 2018 रें भारत का दवा टन्ामात 17.27 टबटल्न अरेररकी िॉलर थिा िो टवत् वषमा 2019 रें बढ़कर 19.14 टबटल्न अरेररकी िॉलर 

तक पहुुँच ग्ा है।
z	 िैव-फारामास्युटिकलस, िैव-सेवा, िैव-कृटष, िैव-उद्योग और िैव सूचना टवज्ान से ्युक्त भारत का िैव-प्रौद्योटगकी उद्योग प्रटत वषमा लगभग 

30 प्रटतशत की औसत वृटद्ध दर के साथि वषमा 2025 तक 100 टबटल्न अरेररकी िाॅलर तक पहुुँचने की उमरीद है।

भारतलीयफामाथिउद्ोगकीसमसयाएँ
z	 शोध एवं अनयुसंधान की करी

�	भारती् फारामा उद्योग रें अनयुसंधान घिकरों और वासतटवक सर् रें अच्ी टवटनरामाण प्रथिाओं का अभाव है।
�	भारती् फारामा कंपटन्रों द्ारा अनयुसंधान और टवकास रें टनवेश टवत् वषमा 2018 रें 8.5 प्रटतशत हो ग्ा है िो टवत् वषमा 2012 रें 5.3 

प्रटतशत के सापेक् अटधक है, लेटकन ्ह अरेररकी फारामा कंपटन्रों की तयुलना रें अभी भी कर है क्रोंटक अरेररकी फारामा कंपटन्ाँ 
अनयुसंधान और टवकास के क्ेत्र रें 15–20% तक टनवेश करती हैं।

�	अरेररकी फारामा कंपटन्ाँ अकसर ्ह आरोप लगाती हैं टक भारती् फारामा कंपटन्ाँ दवा टनरामाण रें टकसी भी प्रकार का शोध नहीं करती 
हैं और अरेररकी फारामा कंपटन्रों द्ारा टनटरमात दवा का पेिेंि सरापत होने के बाद उसकी ‘सटरि् दवा सारग्ी’ (Active 
Pharmaceutical Ingredient-API) का उप्ोग कर िेनेररक दवाओं का टनरामाण कर रही हैं।
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जेनेररकवबांडेडदवाओंमेंअंतर
z	 िेनेररक दवाएँ

�	वे दवाएँ, टिनके टनरामाण ्ा टवतरण के टल्े टकसी पेिेंि की आवश्कता नहीं होती, िेनेररक दवाएँ कहलाती हैं।
�	िेनेररक दवाओं की रासा्टनक संरचना बांिेि दवाओं के सरान होती है परंतयु उनकी टबरिी रासा्टनक नार से ही की िाती है। िैसे- 

रिोटसन ्ा पैनािॉल बांिेि दवाएँ हैं िबटक इसकी िेनेररक दवा का नार पैरासीिाराॅल है। 
z	 बांिेि दवाएँ

�	िब कोई कंपनी वषषों के शोध और परीक्ण के बाद टकसी दवा का टनरामाण करती है तो वह उस दवा का पेिेंि (Patent) करा लेती 
है, आरतौर पर टकसी दवा हेतयु पेिेंि 20 वषषों के टल्े टद्ा िाता है। 

�	पेिेंि एक तरह का लाइसेंस होता है िो पेिेंि धारक कंपनी को ही संबंटधत दवा के टनरामाण और टवतरण का अटधकार प्रदान करता है। 
पेिेंि की सर्सीरा तक केवल पेिेंि धारक कंपनी ही उस दवा का टनरामाण कर सकती है। इस प्रकार बनी दवाएँ बांिेि दवाएँ होती हैं।  

z	 नीटतगत सरथिमान का अभाव
�	भारत रें ससती दररों पर िेनेररक दवाओं के टनरामाण तथिा कच्े राल की उपल्धता रें सयुधार करने हेतयु देश के सभी रा््रों रें ्ोिे पैराने 

पर कच्े राल की टवटनरामाण इकाइ्रों / इनक्ूबेिररों की सथिापना के टल्े अनयुकूल सरकारी नीटत का अभाव है।
�	सरकार के पास उद्योग तथिा फारामाटससि सरयुदा् को उद्यरी बनाने और इनक्ूबेिसमा की सथिापना को बढ़ावा देने के टल्े अवसंरचना का 

अभाव है।
�	सवदेशी रूप से उतपाटदत कच्े राल की अच्ी गयुणवत्ा का भी अभाव है।
�	् ोिी इकाई्रों से उतपाटदत कच्े राल की गयुणवत्ा टवटनददेशरों का पता लगाने के टल्े इसे रा्् की परीक्ण प्र्ोगशाला रें ठीक से 

सत्ाटपत टक्ा िाना चाटह्े।  
�	कच्े राल के गयुणवत्ा टवटनददेशन के का्मा को गटत देने के टल्े हर रा्् रें एक का्ामातरक परीक्ण प्र्ोगशाला की आवश्कता है।

z	 कुशल श्रर का अभाव
�	फारामास्युटिकल कंपटन्रों रें कुशल श्ररशसक्त की करी है। फारामास्युटिकल पाठ्रिररों का अध््न करने वाले टवद्याटथिमा्रों की संख्ा रें भी 

करी है, पररणारसवरूप फारामा सेकिर रें का्मा करने वाले लोग अन् क्ेत्ररों से होते हैं, टिनहें इस क्ेत्र की बारीटक्रों का ज्ान नहीं होता है।
z	 नैदाटनक परीक्णरों रें रानकरों का अनयुपालन न करना 

�	भ्रष्ाचार, परीक्ण की अलप लागत, बेतरतीब अनयुपालन और दवा कंपटन्रों व टचटकतसकरों की टरलीभगत ने भारत रें अनैटतक दवा 
परीक्णरों को अवसर टद्ा है। सवास्थ् व पररवार कल्ाण पर संसदी् सटरटत ने केंरिी् औषटध रानक टन्ंत्रण संगठन (Central 
Drugs Standard Control Organization-CDSCO) को सौंपी ररपोि्ट रें कहा टक ऐसे प्ामापत साक्् हैं टक दवा 
टनरामाताओं, CDSCO के कु् कटरमा्रों और कु् टचटकतसा टवशेषज्रों के बीच अनैटतक टरलीभगत है। 

�	सटरटत ने इस ओर भी ध्ान टदला्ा टक CDSCO ने बेतरतीब ढंग से च्टनत 42 दवा नरूनरों रें से 33 को भारती् ररीज़रों पर टकसी 
नैदाटनक परीक्ण के टबना ही इसतेराल करने की अनयुरटत दे दी। 

हेलथइमपैकटफंडकीआवशयकताकयों?
z	 हेलथि इमपैकि फंि को 20,000 करोड़ रूपए की प्रारंटभक राटश के साथि प्रारंभ टक्ा िा सकता है। इस फंि के ज़रर्े कई दवाओं पर शोध 

के का्मा को गटत प्रदान की िा सकती है। 
z	 इस शोध व अनयुसंधान के द्ारा टनटरमात दवाओं के राध्र से प्रटतवषमा 17,000 करोड़ रूपए से 20,000 करोड़ रूपए की धनराटश ियुिाई िा 

सकती है। 
z	 इस फंि के राध्र से अनयुसंधान एवं टवकास परर्ोिनाओं रें रुटच रखने वाली फारामास्युटिकल कंपटन्रों को शोध का्मा हेतयु रौटरिक सहा्ता 

प्रदान की िा सकती है। 
z	 शोध व अनयुसंधान के द्ारा टनटरमात की गई दवाएँ अन् देशरों के द्ारा टनटरमात बांिेि दवाओं से ससती हरोंगी, टिसका टवशेष लाभ लोगरों को 

सवास्थ् सेवाओं के ज़रर्े प्रापत होगा। 
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z	 इस प्रकार हेलथि इमपैकि फंि के द्ारा फारामास्युटिकल इनोवेिसमा COVID-19 के प्रकोप को रोकने व उप्युक्त दवाओं की आपूटतमा करने ्ा 
टवकटसत करने के टल्े पूरी तरह से तै्ार हरोंगे। 

z	 हेलथि इमपैकि फंि दवाओं की टबरिी करने के बिा् बेहतर सवास्थ् पररणाररों को प्रापत करने के टल्े प्रटतबद्ध होगा।         

सरकारकेद्ारादकयेजारहेप्रयास
z	 सरकार ने सवास्थ् क्ेत्र के टवकास एवं शोध व अनयुसंधान को बढ़ाने के टल्े वषमा 2025 तक अपनी कुल िीिीपी का 2.5% इस क्ेत्र पर 

खचमा करने का लक्् रखा है।
z	 भारती् दवा उद्योग के टवकास के टल्े सरकार की नीटत रें अनयुसंधान और टवकास (Research & Development) पर काफी 

ज़ोर टद्ा ग्ा है।
z	 ग्ीन फीलि फारामा परर्ोिना के टल्े ऑिोरैटिक रूि के तहत 100% प्रत्क् टवदेशी टनवेश (Foreign Direct Investment- 

FDI) को रंज़ूरी दी गई है।
z	 साथि ही सवस्थ् क्ेत्र से ियुड़े सभी टहतधारकरों के बीच टवचार-टवरशमा के टल्े सर्-सर् पर सरकार व टनिी क्ेत्र के सह्ोग से इंटि्ा 

फारामा एंि इंटि्ा रेटिकल टिवाइस समरेलन िैसे प्र्ासरों को भी बढ़ावा टद्ा ग्ा है।
z	 साथि ही बाउन फीलि फारामा परर्ोिना के टल्े ऑिोरैटिक रूि के तहत 74% FDI की रंज़ूरी दी गई है, 74% से अटधक की FDI 

के टल्े सरकारी अनयुरोदन रागमा के तहत अनयुरटत दी गई है।

फामाथिक्ेत्रकेउन्नयनहेतुप्रमुखसुझाव
z	 अनयुसंधान ्ोिनाएँ

�	उद्योगरों द्ारा पहचान टक्े गए शोधकत्ामा / संका् के साथि सीधे संपक्क के राध्र से शोध का्मा प्रारंभ टक्ा िाना चाटह्े। 
�	उद्योगरों के बेहतर संचालन के टल्े शोध का्मा करने वाले ्ात्ररों को प्रोतसाहन राटश का भयुगतान टक्ा िाना चाटह्े।

z	 आंतररक औद्योटगक प्रटशक्ण
�	फारामा उद्योग को, प्रटशक्युओं को उस क्ेत्र की आवश्कता के अनयुसार प्रटशटक्त करना चाटह्े।
�	उप्ोगकत्ामा के अनयुकूल नीटत्रों को अपनाने से लघयु उद्योग सथिाटपत करने रें रदद टरलेगी और इस क्ेत्र रें ्ात्ररों और रध्र वगमा के 

व्ापार राटलकरों को प्रोतसाटहत टक्ा िाएगा। इससे फारामाटससिरों के टल्े बेरोज़गारी की सरस्ा को दूर करने और राष्ट्र रें उद्यटरता को 
बढ़ावा देने रें भी रदद टरलेगी।

z	 टवशेष फारामा अनयुसंधान केंरिरों की सथिापना
�	भारती् शैक्टणक संसथिान ्ात्ररों के रचनातरक टवचाररों से भरे हैं। भारती् फारामा उद्योग भटवष् रें प्रगटत के टल्े इन रचनातरक टवचाररों 

को अपना सकता है।
�	फारदेसी ्ात्ररों को िेिा व्ाख्ा और िेिा राइटनंग का अच्ा ज्ान होने के साथि उपकरणरों के संचालन रें अत्टधक िानकारी है। अतः 

इनका सह्ोग उद्योगरों रें अनयुसंधान के टल्े टक्ा अ सकता है।
z	 अंतरामाष्ट्री् सह्ोग

�	उद्योग क्ेत्र और सरकार को नए फारूमालरों, दवाओं और उपचाररों का आटवषकार, अनयुसंधान और टवकास करने के टल्े अंतरामाष्ट्री् 
अनयुसंधान संगठनरों के साथि सह्ोग करना चाटह्े।

दनषकरथि
देश के नागररकरों के टल्े बेहतर सवास्थ् सयुटवधाओं की पहुुँच के साथि ही टववि के अन् देशरों रें भी कर लागत रें दवाइ्रों की उपल्धता 

सयुटनसचित करने रें भारती् दवा टनरामाताओं की भूटरका रहत्वपूणमा है। टनसचित रूप से इस लक्् को प्रापत करने रें हेलथि इमपैकि फंि की टनणामा्क 
भूटरका हो सकती है। हरें शोध व अनयुसंधान के टल्े बेहतर अवसंरचना का टनरामाण करना होगा ताटक COVID-19 िैसे संचारी रोगरों के प्रटत 
सयुरक्ातरक रणनीटत्रों का टनरामाण टक्ा िा सके।
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भेदभावकेदवरुद्धकानूनदनमाथिणकीआवशयकता
संदभथि

टप्ले कु् टदनरों रें भारत ही नहीं बसलक टववि के अन् देशरों रें भी भेदभाव की घिनाओं रें वृटद्ध हुई है। सं्युक्त रा्् अरेररका रें िॉिमा 
फलॉ्ि (George Floyd) की रृत्यु, वेसिइंिीज़ के पूवमा टरिकेिर िेरेन सैरी (Darren Sammy) के द्ारा भारत रें खेले िाने वाले 
आईपीएल रैचरों के दौरान नसली् भेदभाव टक्े िाने का रहस्ोद्ािन और उत्र भारत रें दटक्ण व उत्र-पसचिर भारत के लोगरों के साथि टक्े 
िाने वाला व्वहार भेदभाव के प्रत्क् उदाहरण हैं। 

भारत रें असपृश्ता की घिनाओं के सराधान के संदभमा रें रूल अटधकाररों की व्वसथिा की गई है, परंतयु इस संदभमा रें व्वससथित रूप से टवटध 
टनरामाण की आवश्कता है, टिसका भारत रें अभाव है। सवतंत्रता के बाद टकसी भी प्रकार के भेदभाव से साराटिक ताने-बाने को संरक्ण प्रदान 
करने के टल्े भारत रें सरानता के अटधकार का नारा बयुलंद टक्ा ग्ा। भारत रें सरानता के अटधकार को इतना रहत्व देने का कारण ्ह थिा टक 
भारती् िनरानस को इस बात का अहसास हो सके टक प्रत्ेक व्सक्त संटवधान के समरयुख एक सरान है। भेदभाव के टवरुद्ध संरक्ण प्रदान करने 
के टल्े टवटध बनाने की टदशा रें प्र्ास करते हुए लोकसभा सदस् शटश थिरूर (Shashi Tharoor) ने वषमा 2017 रें एक टनज़ी टवधे्क 
(Private Member’s Bill) सदन रें प्रसतयुत टक्ा।   

इस आलेख रें भेदभाव के टवरुद्ध संरक्ण प्रदान करने के टल्े सरानता के अटधकार व उसके रहत्व पर चचामा की िाएगी। इसके साथि ही 
भेदभाव के टवरुद्ध संरक्ण प्रदान करने के टल्े इक्वटलिी टबल (Equality Bill) बनाने की आवश्कता का टवश्ेषण भी टक्ा िाएगा।

समानताकाअदधकार
z	 भारती् संटवधान के भाग-3 रें अनयुच्ेद 14 से 18 तक के उपबंध सरानता के अटधकार के अधीन वटणमात टक्े गए हैं। सरानता के अटधकार 

के अधीन वटणमात अनयुच्ेद इस प्रकार हैं-
z	 अनयुच्ेद 14: भारत के रा्् क्ेत्र रें टकसी व्सक्त को टवटध के सरक् सरता से ्ा टवटध्रों के सारान संरक्ण से वंटचत करेगा। प्रत्ेक व्सक्त 

चाहे वह नागररक हो ्ा टवदेशी सब पर ्ह अटधकार लागू होता है। इसके अटतररक्त ‘व्सक्त’ श्द रें सांटवधाटनक टनगर, कंपटन्ाँ, पंिीकृत 
सटरटत्ाँ ्ा टकसी भी अन् तरह के टवटधक व्सक्त ससमरटलत है।  

z	 अनयुच्ेद 15: इसरें ्ह व्वसथिा की गई है टक रा्् टकसी नागररक के प्रटत केवल धरमा, रूल वंश, िाटत, टलंग ्ा िनरसथिान को लेकर 
टवभेद नहीं करेगा।  

z	 अनयुच्ेद 15 की दूसरी व्वसथिा रें कहा ग्ा टक कोई नागररक केवल धरमा, रूल वंश, िाटत, टलंग, िनरसथिान ्ा इनरें से टकसी के आधार 
पर- (अ) दयुकानरों, सावमािटनक भोिनाल्रों, होिलरों और सावमािटनक रनोरंिन के सथिानरों रें प्रवेश, ्ा (ब) पूणमातः ्ा अंशतः रा्् टनटध से 
पोटषत ्ा साधारण िनता के प्र्ोग के टल्े सरटपमात कुंओं, तालाबरों, स्ान घािरों, दाट्तवरों, टनबबंधन ्ा शतमा के अधीन नहीं होगा। ्ह प्रावधान 
रा्् एवं व्सक्त दोनरों के टवरुद्ध टवभेद का प्रटतषेध करता है, िबटक पहले प्रावधान रें केवल रा्् के टवरुद्ध ही प्रटतषेध का वणमान थिा।

z	 अनयुच्ेद 16: रा्् के अधीन टकसी पद पर टन्ोिन ्ा टन्युसक्त से संबंटधत टवष्रों रें सभी नागररकरों के टल्े अवसर की सरता होगी।
z	 अनयुच्ेद 17: असपृश्ता को सरापत करने की व्वसथिा और टकसी भी रूप रें इसका आचरण टनटषद्ध करता है।
z	 अनयुच्ेद 18: सभी प्रकार की उपाटध्रों का अंत (अपवादसवरूप सेना और टवद्या संबंधी समरान के अटतररक्त)

भेदभावकाप्रमुखकारण
z	 भारत सटहत टकसी भी देश रें होने वाले भेदभाव का प्ररयुख कारण पूवामाग्ह है। पूवामाग्ह का तातप्मा टकसी व्सक्त रें संटचत उन भावनाओं से है 

टिसके कारण वह टकसी व्सक्त अथिवा सरूह के प्रटत सकारातरक व नकारातरक रुझान रखता है। सारान् रूप रें साराटिक टवकास के 
दौरान व्सक्त टिन पररससथिटत्रों रें रहता है उनके आधार पर उसके रन रें पूवामाग्ह का टनरामाण होता है। 

z	 पूवामाग्ह से प्रभाटवत व्सक्त वासतटवकता से अनटभज् रहते हुए टवशेष सरूह और लोगरों के प्रटत भेदभाव पूणमा व्वहार करने लगता है। 

पूवाथिग्रहसेउतपन्नहोनेवाललीसमसयाएँ
z	 टपतृसत्ातरक सराि रें रटहलाओं से भेदभाव उनके रन रें हीन भावना का संचार करता है। इससे रटहलाएँ साराटिक टवकास रें पी्े ्ूि 

िाती हैं और उनके प्रटत ्ौन टहंसा, घरेलू टहंसा िैसे साराटिक अपराध होते हैं।
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z	 उसी प्रकार नसली् भेदभाव का एक प्ररयुख कारण पूवामाग्ह है। टद्ती् टववि ्युद्ध से पूवमा िरमानी रें नाटि्रों द्ारा ्हूटद्रों के नरसंहार तथिा 
अरेररका रें अविेतरों के प्रटत बयुरा व्वहार के रूल रें भी ्ह नसली् भेदभाव ही है।

z	 हरारे देश रें िाटत के आधार पर भेदभाव एक बड़ी सरस्ा रही है। िाटत आधाररत भेदभाव तथिा शोषण के रूल रें पूवामाग्ह की रानटसकता 
ही का्मा करती है।

z	 उसी प्रकार सांप्रदाट्कता की सरस्ा के रूल रें भी दूसरे धरमा के लोगरों के प्रटत पूवामाग्ह की भावना ही का्मा करती है।

भेदभावकेदवरुद्धभारतमेंमौज़ूदाकानून
z	 नागररक अटधकार संरक्ण अटधटन्र, 1955: इस कानून के राध्र से टकसी भी रूप रें असपृश्ता अथिामात् ्ुआ्ूत का आचरण करने वाले 

को दंि देने का प्रावधान है। वषमा 1955 रं् असपृश्ता (अपराध) अटधटन्र, 1955 बना्ा ग्ा थिा। ्ह अटधटन्र 1 िून, 1955 से प्रभावी 
हुआ थिा, लेटकन अप्रैल 1965 रें गटठत इला्ापेरूरल सटरटत की अनयुशंसाओं के आधार पर 1976 रें इसरें व्ापक संशोधन टक्े गए तथिा 
इसका नार बदलकर नागररक अटधकार संरक्ण अटधटन्र, 1955 (Protection of Civil Rights Act, 1955) कर टद्ा ग्ा 
थिा। 

z	 अनयुसूटचत िाटत एवं अनयुसूटचत िनिाटत (अत्ाचार टनवारण) अटधटन्र, 1989 (Scheduled Castes and Scheduled 
Tribes (Prevention of Atrocities) Act, 1989): ्ह अन् बातरों के साथि-साथि अनयुसूटचत िाटत्रों और अनयुसूटचत 
िनिाटत्रों के लोगरों के प्रटत होने वाले अपराधरों को रोकने, ऐसे अपराधरों के अटभ्ोिन के टल्े टवशेष न्ा्ाल् बनाने तथिा राहत देने और 
ऐसे अपराधरों के टशकार लोगरों के पयुनवामास के टल्े प्रावधान करने वाला एक अटधटन्र है।

z	 रातृतव लाभ अटधटन्र 1961 (Maternity Benefit Act, 1961): ्ह अटधटन्र रातृतव के सर् रटहला के रोज़गार की रक्ा 
करता है और रातृतव लाभ का हकदार बनाता है अथिामात अपने बच्े की देखभाल के टल्े पूरे भयुगतान के साथि उसे कार से अनयुपससथित रहने 
की सयुटवधा देता है।  ्ह अटधटन्र 10 ्ा उससे अटधक व्सक्त्रों को रोज़गार देने वाले सभी प्रटतष्ानरों पर लागू होता है। वषमा 2017 रें इस 
अटधटन्र रें संशोधन टक्े गए। इसके तहत कारकािी रटहलाओं को दो बच्रों के टल्े रातृतव लाभ की सयुटवधा 12 सपताह से बढ़ाकर 26 
सपताह और दो से अटधक बच्रों के टल्े 12 सपताह कर दी गई है।

z	 का्मासथिल पर रटहला ्ौन उतपीड़न (रोकथिार, टनषेध और टनवारण) अटधटन्र, 2013 [Sexual Harassment of Women 
at Workplace (Prevention, Prohibition and Redressal) Act, 2013: संटवधान के अनयुच्ेद 14, 15 और 
21 के अंतगमात टलंग सरानता की गारंिी रें ्ौन उतपीड़न से सयुरक्ा और प्रटतष्ा के साथि का्मा करने का अटधकार शाटरल है। का्मासथिल पर 
रटहला ्ौन उतपीड़न (रोकथिार, टनषेध और टनवारण) अटधटन्र, 2013 रें एक नागररक के रूप रें सरान, सयुरटक्त और टनरापद वातावरण 
रें कोई भी व्वसा् ्ा का्मा अपनाने का संवैधाटनक अटधकार सयुटनसचित टक्ा ग्ा है।

नएकानूनकीआवशयकताकयों?
z	 देश के टहंदी भाषी क्ेत्ररों टवशेषकर टदल्ी रें पूववोत्र रा््रों के लोगरों के टल्े अपरानिनक श्दरों का प्र्ोग आर बात है। ्ह बात और भी 

गंभीर तब हो िाती है, िब ऐसा नसलभेदी व्वहार टरज़ोरर के पूवमा रयुख्रंत्री लाल थिनहवला और असर से आने वाले अंतरामाष्ट्री् रयुक्ेबाज़ 
टशव थिापा के साथि भी टक्ा ग्ा।

z	 टदल्ी रें अरुणाचल प्रदेश के ्ात्र नीिो ताटन्ा की रृत्यु नसलवाद की रानटसकता से ग्सत कु् लोगरों द्ारा की गई रार-पीि के कारण हो 
गई थिी।

z	 गौर वणमा को लेकर भी हरारे सराि रें एक टवशेष प्रकार का आकषमाण है। अखबाररों के वैवाटहक टवज्ापन केवल सयुंदर गौर वणमा कन्ा की 
खोि करते टदखाई पड़ते हैं।

z	 िी.वी. पर सौनद्मा प्रसाधन के टवज्ापन तो एक कदर और आगे हैं। इनहरोंने गोरे रंग को सीधे सफलता से िोड़ टद्ा है। इनके टवज्ापनरों रें 
सांवले रंग वाली ्युवती िैसे ही इनका उतपाद इसतेराल करती है, अगले ही दृश् रें वह अपने लक्् को प्रापत करती टदखाई पड़ती है।

z	 टबहार और उत्र प्रदेश के लोगरों के साथि रयुंबई रें टक्ा िाने वाला व्वहार हो ्ा संता-बंता के नार पर सरदाररों पर बनने वाले िोकस हरों, 
सभी रें न्ूनाटधक नसलभेद वाली रानटसकता शाटरल है।
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दनषकरथि
भारत रहातरा गांधी का देश है, टिनहरोंने दटक्ण अफ्ीका रें रंग के आधार पर हुए अपरान के कारण नसली् घृणा के टवरुद्ध आंदोलन ्ेड़ा 

थिा। भारत रें रिटवड़, रंगोल, आ्मा आटद नसलरों के लोग सटद्रों से साथि रहते आए हैं। रंग, क्ेत्र, नसल, वेशभूषा आटद के आधार पर होने वाला 
भेदभाव भारत की अनेकता रें एकता की भावना को कलंटकत करता है। ्ह संटवधान रें टनटहत सरानता की भावना पर आघात पहुुँचाता है। ऐसी 
ससथिटत रें भारत को भेदभाव के टवरुद्ध व्ापक का्मा्ोिना बनाने और इक्वटलिी टबल को संसद से पाररत कराने की आवश्कता है िो भेदभाव 
के टकसी भी रूप का सराधान करने रें सक्र हो सके।  

दडदजटलपाररष्सथदतकीतंत्र:चुनौदतयाँवसंभावनाएँ
संदभथि

भारत ‘न्ूनतर सरकार और अटधकतर शासन’ के टवचार को बढ़ावा दे रहा है। इस टवचार के टवकास रें टिटििल पाररससथिटतकी तंत्र की 
प्रभावी भूटरका से इनकार नहीं टक्ा िा सकता है। इस संदभमा रें कु् टदन पूवमा ही इलेकट्ॉटनकस और सूचना प्रौद्योटगकी रंत्राल् (Ministry 
of Electronics of Information Technology-MeITY) ने राष्ट्री् रयुक्त टिटििल पाररससथिटतकी तंत्र (National 
Open Digital Ecosystem-NODE) के टल्े रणनीटत बनाने पर एक परारशमा पत्र िारी टक्ा है। टिसे Gov Tech 3.0 नार 
टद्ा ग्ा है। ्ह राष्ट्री् रयुक्त टिटििल पाररससथिटतकी तंत्र के टवकास पर केंटरित है। राष्ट्री् रयुक्त टिटििल पाररससथिटतकी ्ा GovTech 3.0 
को खयुले और सयुरटक्त टवतरण पलेिफारषों के रूप रें पररभाटषत टक्ा ग्ा है, टिसे पारदशशी शासन तंत्र द्ारा टनददेटशत टक्ा िाएगा। ्ह साराटिक 
पररणाररों रें पररवतमान करने के टल्े नागररकरों, व्वसा्रों और सरकार के बीच प्रौद्योटगकी सह्ोग को बढ़ाने रें सहा्ता करेगा।

Gov Tech 3.0 के रयुख् घिक टनमनटलटखत हैं- (i) पस्लक टिटििल इंफ्ासट्क्चर, टिसरें सरकार के टिटििल पलेिफॉरमा शाटरल हैं 
िैसे आधार और GST नेिवक्क, (ii) िेिा गोपनी्ता, सयुरक्ा और िोरेन-टवटशष् नीटत्रों और रानकरों के संबंध रें बयुटन्ादी ढाँचे को टन्ंटत्रत 
करने के कानून, और (iii) इस इंफ्ासट्क्चर को लाभप्रद बनाना ताटक सभी के टल्े ्ह रहत्वपूणमा साटबत हो।

वसतयुतः रयुक्त टिटििल पाररससथिटतकी संचार के टवटभन्न पहलूओं रें सरनव् करती है परंतयु टिटििल नेिवक्क से संबंटधत कई अंतटनमाटहत 
चयुनौटत्ाँ हैं टिनहें संबोटधत करने की आवश्कता है।
राष्टलीयमुक्तदडदजटलपाररष्सथदतकीतंत्र
z	 ्ह टिटििल प्रशासन को सक्र करने के टल्े एक राष्ट्री् रणनीटत है, टिसका उद्ेश् नागररकरों, व्वसा्रों और सरकार के बीच प्रौद्योटगकी 

सह्ोग को बढ़ाकर साराटिक क्ेत्र रें व्ापक पररवतमान लाना है।
z	 सड़क पररवहन और रािरागमा रंत्राल् के अंतगमात का्मारत ई-ट्ांसपोि्ट टरशन रोि परर्ोिना राष्ट्री् रयुक्त टिटििल पाररससथिटतकी का एक 

बेहतर उदाहरण है।
z	 इस परर्ोिना रें दो एसपलकेशन शाटरल हैं- वाहन और सारथिी िो रिरशः वाहन पंिीकरण और ड्राइवर लाइसेंस संचालन को सवचाटलत 

करते हैं। इस टिटििल िेिा की उपल्धता इस पलेिफॉरमा को नागररकरों, ऑिोरोबाइल िीलररों, बीरा कंपटन्रों और सयुरक्ा एिेंटस्रों सटहत 
टवटभन्न संसथिाओं को सेवाएँ प्रदान करने रें सक्र बनाती है।  

z	 ्ह भयुगतान गेिवे और टिटि-लॉकर िैसे बाहरी अनयुप्र्ोगरों के साथि इंिर-ऑपरेटबटलिी भी प्रदान करता है।

शासनमेंप्रौद्ोदगकीकाउपयोग
z	 Gov Tech 1.0 आ्कर प्रटरि्ाओं को ऑनलाइन करने िैसी रैनयुअल प्रटरि्ाओं के ‘कमप्ूिरीकरण’ का ्युग थिा।
z	 Gov Tech 2.0 तकनीकी टवकास को प्रोतसाटहत करते हुए एंि-िू-एंि प्रटरि्ाओं को टिटििाइज़ करता थिा, िैसे- सरकार की 

‘ई-ऑटफस’ फाइल प्रबंधन प्रणाली। 
z	 Gov Tech 3.0 रयुक्त टिटििल पाररससथिटतकी तंत्र पर केंटरित है। ्ह सरकार को ‘टिटििल कॉरनस’ बनाने पर ध्ान केंटरित करने के 

टल्े प्रोतसाटहत करता है। 
�	् ह टिटििल अवसंरचना बनाकर सरकार को सयुटवधाओं का आपूटतमाकतामा बनाने की पररकलपना करता है, टिस पर इनोवेिसमा िनता की 

भलाई के टल्े सह्ोग कर सकते हैं। उदाहरण- सावमािटनक व टनज़ी भागीदारी के राध्र से तै्ार टक्ा ग्ा
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दडदजटलनवाचारकाकेंद्रबनरहाभारत
z	 टिटििल इंटि्ा देश रें टिटििल तरीके से सेवाएँ उपल्ध कराने के टल्े आवश्क टिटििल आधारभूत ढाँचा खड़ा करते हुए टिटििल 

सशक्तीकरण का राध्र बन रहा है।
z	 एक ऐसे टववि रें िहाँ अब भौगोटलक दूरर्ाँ, बेहतर भटवष् के टनरामाण रें बाधा के रूप रें नहीं रह गई है, भारत हर क्ेत्र रें टिटििल नवाचार 

का सशक्त केंरि बन चयुका है। 
z	 ऑसपिकल फाइबर से ियुड़े एक लाख से अटधक गाँव, 121 करोड़ रोबाइल फोन, लगभग 122  करोड़ आधार और 50 करोड़ इंिरनेि सेवा 

का उप्ोग करने वाले लोगरों के साथि भारत अब दयुटन्ा रें प्रौद्योटगकी के साथि सहिता से ियुड़ी सबसे बड़ी आबादी वाला देश है।

GovTech3.0सेलाभ
z	 सरकारी सेवाओं का एकीकरण: Gov Tech 3.0 के राध्र से सभी सेवाओं का एकीकरण कर िनता को ऑनलाइन सेवाओं का रंच 

उपल्ध करा्ा िाएगा।
�	इसे उरंग एप के प्र्ोग के राध्र से सरझ सकते हैं, िहाँ अटधकाँश सरकारी सेवाएँ व ्ोिनाएँ एक पलेिफॉरमा पर उपल्ध हैं।
�	सड़क पररवहन और रािरागमा रंत्राल् के अंतगमात का्मारत ई-ट्ांसपोि्ट टरशन रोि परर्ोिना भी सरकारी सेवाओं के एकीकरण का 

उदाहरण हैं।

सामादजकसुरक्ाकोबढ़ावा
z	 इसके राध्र से सभी लोगरों को आसान एवं टसंगल टवंिो एकसेस उपल्ध कराने के टल्े टवभागरों और सभी टज़ला रयुख्ाल्रों का सरेकन 

टक्ा ग्ा है।
z	 सभी सरकारी कागज़ात/प्रराणपत्र क्ाउि पर उपल्ध कराए िाएंगे।
z	 प्रत्ेक नागररक को अनोखी, आिीवन, ऑनलाइन और प्रराणन ्ोग् टिटििल पहचान प्रदान की िाएगी। 
z	 रोबाइल फोन तथिा बैंक एकाउंि को आपस रें िोड़कर व्सक्तगत सतर पर टिटििल और टवत्ी् रूप से प्रत्ेक व्सक्त को सरथिमा बना्ा 

िाएगा।
z	 टशक्करों के टल्े नेशनल टिटििल इनफ्ासट्क्चर DIKSHA टशक्ा सयुधाररों रें रहत्वपूणमा भूटरका टनभाएगा। 
z	 इसी प्रकार कृटष के टल्े एक टिटििल पाररससथिटतकी तंत्र टवकटसत टक्ा िाना है, टिसे एक अंतर-रंत्राल्ी सटरटत द्ारा टिज़ाइन टक्ा 

िा रहा है।

अथथिवयवसथाऔरदडदजटलभारत
z	 भारत को पाँच टट्टल्न िॉलर वाली टिटििल अथिमाव्वसथिा बनाने के टल्े इलेकट्ॉटनकस टवटनरामाण और िािा संरक्ण नीटत रें बदलाव सटहत 

कई अन् नीटत्ाँ शयुरू की िा रही हैं।
z	 टवरयुरिीकरण के बाद से ही सरकार द्ारा टिटििल अथिमाव्वसथिा को बढ़ावा टद्ा िा रहा है। इसी रिर रें देश रें टिटििल इंटि्ा, ई-गवननेंस 

िैसे टरशनरों को तेज़ी से लागू टक्ा िा रहा है। 
z	 इस लक्् को टवत् वषमा 2024-25 तक हाटसल करने के टल्े का्मा्ोिना बनाई गई है।

दडदजटलपाररष्सथदतकीतंत्रकेदनमाथिणमेंचुनौदतयाँ
z	 आवश्क संरचना का अभाव: एसोचैर और िेलाइि की एक ररपोि्ट के अनयुसार नीटत्रों रें असपष्ता व ढाँचागत कटठनाइ्रों के चलते 

रहत्वाकांक्ी राष्ट्री् रयुक्त टिटििल पाररससथिटतकी परर्ोिना के सफल का्ामानव्न सयुटनसचित करने के रारले रें अनेक चयुनौटत्ाँ हैं। इसके 
अलावा बार-बार नेिवक्क कनेसकिटविी िूि िाना ्ा टफर सवमार का ठप हो िाना भी कटठनाई पैदा करता है।

z	 टिटििल टिवाइि: टिटििल पाररससथिटतकी के टवकास के टल्े सयुदूर गाँवरों रें भी प्ामापत कनेसकिटविी उपल्ध कराकर टिटििल टिवाइि 
को खतर करने की ज़रूरत है। देश रें अब भी 50 हज़ार से अटधक गाँव ऐसे हैं, िहाँ रोबाइल कनेसकिटविी की सयुटवधा उपल्ध नहीं है। 

z	 साइबर सयुरक्ा का रयुद्ा: भारत का रौज़ूदा सूचना प्रौद्योटगकी कानून साइबर अपराधरों को रोकने के टलहाज़ से बहुत प्रभावी नहीं है। एिीएर 
काि्ट की क्ोटनंग के अलावा, बैंक अकाउंि का हैक हो िाना, िेिा और गोपनी् िानकारी हैकसमा तक पहुुँच िाने की टशका्तें सर्-सर् 
पर सारने आती रहती हैं। ऐसे रें िब तक साइबर अपराधरों को लेकर कानून रें कठोर प्रावधान नहीं हरोंगे, तब तक टिटििल पाररससथिटतकी 
को वह रफतार नहीं टरल पाएगी, िो अपेटक्त है।
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z	 असरानताओं रें वृटद्ध: सेवाओं के टिटििल प्रावधान रें सफलता कई अंतटनमाटहत कारकरों पर टनभमार है, टिसरें टिटििल साक्रता, टशक्ा और 
ससथिर और तेज़ दूरसंचार सेवाओं तक पहुुँच शाटरल है। इन रयुद्रों का सराधान टक्े टबना सेवाओं के बड़े पैराने पर टिटििलीकरण के 
पररणारसवरूप रौिूदा असरानताओं रें वृटद्ध हो सकती है।

z	 िेिा की सयुरक्ा का रयुद्ा: ्ह सवाल बार-बार उठता है टक क्ा इंिरनेि पर हरारी िानकारी और पहचान सयुरटक्त है? देश के रौिूदा कानून 
के रयुताटबक सभी सटवमास प्रोवाइिररों को अपने इंिरनेि और रोबाइल ग्ाहकरों की िानकारी सयुरक्ा एिेंटस्रों को देनी होती है। इंिरनेि सटवमास 
प्रोवाइिर (आईएसपी) सव्ं को केवल  इंिरनेि ग्ाहक तक पहुुँचाने का हाईवे रानते हैं। उनका कहना है टक इंिरनेि ्ूज़र के रेल ्ा सोशल 
नेिवटकिंग साइि पर दी िानकारी केवल टवदेशी कंपटन्रों के सवमार रें होती है और भारत रें उसे टिटरिपि नहीं टक्ा िा सकता।

समाधान
z	 टिटििल पाररससथिटतकी के टनरामाण रें सयुरटक्त िेिाबेस टिज़ाइन करना रहत्वपूणमा है। इसटल्े ्ह आवश्क है टक GovTech 3.0 को 

टन्ंटत्रत करने वाले टन्र व्सक्तगत िेिा संरक्ण टवधे्क, 2019 के प्रावधानरों को ध्ान रें रखें। 
z	 टिटििल साक्रता को बढ़ावा देने के टल्े भारत सरकार प्रधानरंत्री ग्ारीण टिटििल साक्रता अटभ्ान चला रही है, टिसका रयुख् उद्ेश् 

सरसत रा््रों/केंरिशाटसत प्रदेशरों रें प्रत्ेक उप्युक्त पररवाररों के एक व्सक्त को टिटििल साक्र कर 40 प्रटतशत ग्ारीण पररवाररों को इस ् ोिना 
से िोड़ना है।

z	 भारतनेि परर्ोिना के राध्र से ग्ार पंचा्तरों को 100 Mbps की सपीि पर बॉिबैंि कनेसकिटविी उपल्ध कराने का लक्् रखा ग्ा। 
्ह टववि की सबसे बड़ी टिटििल कनेसकिटविी परर्ोिना है और अनेक आ्ाररों रें टवटशष् है, िो ग्ारीण क्ेत्ररों रें टवविसनी् और 
गयुणवत्ा्युक्त बॉिबैंि कनेसकिटविी उपल्ध कराएगी। 

z	 टिटििल पाररससथिटतकी के टनरामाण के टल्े सरकार बॉिबैंि हाईवे, पस्लक इंिरनेि एकसेस िैसे का्मारिर लागू कर रही है। 

आगेकीराह
z	 टिटििल पाररससथिटतकी तंत्र को उपल्धता, पहुंच, सार्थ्मा, रूल् और टवविास के रानकरों द्ारा टनददेटशत टक्ा िाना चाटह्े।
z	 टिन अदृश् टन्ररों को ‘तकनीक’ के नार पर कोटित टक्ा ग्ा है, उनहें टवचारशील टिज़ाइन टसद्धांतरों, कानून, शासन, अवसंरचना और 

सावमािटनक ियुड़ाव के राध्र से पारदशशी बनाने की आवश्कता है।
z	 ्ह सयुटनसचित करने की आवश्कता है टक GovTech 3.0 नागररक-केंटरित हो और टवकास की रयुख् धारा रें अंटतर पा्दान पर खड़े 

लोगरों तक सरावेशी सेवाओं की पहुुँच उपल्ध कराता है।

दल-बदलदवरोधलीकानून:चुनौदतयाँऔरसमाधान
संदभथि

हाल ही रें रटणपयुर रें सत्ाधारी गठबंधन सरकार गहरे रािनीटतक संकि रें फँस गई है। इस रािनीटतक संकि के साथि ही दल-बदल टवरोधी 
कानून की प्रासंटगकता पर भी प्रश्नटचह्न लगता टदखाई दे रहा है। बीते टदनरों रटणपयुर टवधानसभा अध्क् द्ारा कॉंग्ेस के टिकि पर टनवामाटचत एक 
सदस् को अ्ोग् करार टद्ा ग्ा है, टिससे दल-बदल टवरोधी कानून (Anti-Defection law) रािनीटतक पिल के टवरशमा के केंरि 
रें आ ग्ा है। चयुनावी लोकतंत्र का ् ह घिनारिर सपष् तौर पर दल-बदल टवरोधी कानून रें बदलाव की ओर इशारा करता है, क्रोंटक इस घिनारिर 
ने चयुनावी दलरों के सरक् दल-बदल टवरोधी कानून के दयुरुप्ोग का एक उदाहरण प्रसतयुत टक्ा है और संभव है टक ऐसी घिनाएँ भटवष् रें भी 
देखने को टरलें। रटणपयुर रें दलबदल की ्ह रािनीटत अनोखी नहीं है, इससे पूवमा कनामािक, रध् प्रदेश, अरुणाचल प्रदेश और उत्राखंि रा्् भी 
दल-बदल टवरोधी कानून के प्रत्क्दशशी रह चयुके हैं।

इस आलेख रें दल-बदल टवरोधी कानून, इसकी आवश्कता, कानून के अपवाद, दल-बदल टवरोधी कानून की सरस्ाएँ तथिा इसकी 
प्रासंटगकता के पक् व टवपक् रें प्रसतयुत तकषों का परीक्ण टक्ा िाएगा।
दल-बदलदवरोधलीकानूनसेतातपयथि
z	 वषमा 1985 रें 52वें संटवधान संशोधन के राध्र से देश रें ‘दल-बदल टवरोधी कानून’ पाररत टक्ा ग्ा। साथि ही संटवधान की दसवीं अनयुसूची 

टिसरें दल-बदल टवरोधी कानून शाटरल है को संशोधन के राध्र से भारती् से संटवधान िोड़ा ग्ा।
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z	 इस कानून का रयुख् उद्ेश् भारती् रािनीटत रें ‘दल-बदल’ की कुप्रथिा को सरापत करना थिा, िो टक 1970 के दशक से पूवमा भारती् 
रािनीटत रें काफी प्रचटलत थिी।

अयोगयतासंबंधलीप्रावधान
z	 एक टनवामाटचत सदस् सवेच्ा से टकसी रािनीटतक दल की सदस्ता ्ोड़ देता है। 
z	 कोई टनदमाली् टनवामाटचत सदस् टकसी रािनीटतक दल रें शाटरल हो िाता है।
z	 टकसी सदस् द्ारा सदन रें पािशी के पक् के टवपरीत वोि टक्ा िाता है।
z	 कोई सदस् सव्ं को वोटिंग से अलग रखता है।
z	 ्ह रहीने की सरासपत के बाद कोई रनोनीत सदस् टकसी रािनीटतक दल रें शाटरल हो िाता है।

दल-बदलदवरोधलीकानूनकीआवशयकता
z	 लोकतांटत्रक प्रटरि्ा रें रािनीटतक दल काफी अहर भूटरका अदा करते हैं और सैद्धांटतक तौर पर रािनीटतक दलरों की रहत्वपूणमा भूटरका 

्ह है टक वे सारूटहक रूप से लोकतांटत्रक फैसला लेते हैं। 
z	 हालाँटक आज़ादी के कु् ही वषषों के भीतर ्ह रहसूस टक्ा िाने लगा टक रािनीटतक दलरों द्ारा अपने सारूटहक िनादेश की अनदेखी की 

िाने लगी है। टवधा्करों और सांसदरों के िोड़-तोड़ से सरकारें बनने और टगरने लगीं।
z	 1960-70 के दशक रें ‘आ्ा रार ग्ा रार’ की रािनीटत देश रें काफी प्रचटलत हो चली थिी। दरअसल अक्तूबर 1967 को हरर्ाणा के 

एक टवधा्क ग्ा लाल ने 15 टदनरों के भीतर 3 बार दल-बदलकर इस रयुद्े को रािनीटतक रयुख्धारा रें ला खड़ा टक्ा थिा।
z	 इसी के साथि िलद ही दलरों को टरले िनादेश का उल्ंघन करने वाले सदस्रों को चयुनाव रें भाग लेने से रोकने तथिा अ्ोग् घोटषत करने 

की ज़रूरत रहसूस होने लगी।
z	 अंततः वषमा 1985 रें संटवधान संशोधन के ज़रर्े दल-बदल टवरोधी कानून ला्ा ग्ा।

दल-बदलकानूनकेअपवाद
z	 कानून रें कु् ऐसी टवशेष पररससथिटत्रों का उल्ेख टक्ा ग्ा है, टिनरें दल-बदल पर भी अ्ोग् घोटषत नहीं टक्ा िा सकेगा। दल-बदल 

टवरोधी कानून रें एक रािनीटतक दल को टकसी अन् रािनीटतक दल रें ्ा उसके साथि टवल् करने की अनयुरटत दी गई है बशतदे टक उसके 
कर-से-कर दो-टतहाई टवधा्क टवल् के पक् रें हरों। 

z	 ऐसे रें न तो दल-बदल रहे सदस्रों पर कानून लागू होगा और न ही रािनीटतक दल पर। इसके अलावा सदन का अध्क् बनने वाले सदस् 
को इस कानून से ्ूि प्रापत है।

अपवादकेप्रभाव
z	 दल-बदल टवरोधी कानून एक उटचत सयुधार थिा लेटकन इसके अपवादरों ने इस कानून की रारक क्रता को कर कर टद्ा। िो दल-बदल 

पहले एकल होता थिा अब सारूटहक तौर पर होने लगा।
z	 अतः वषमा 2003 को संसद को 91वां संटवधान संशोधन करना पड़ा, टिसरें व्सक्तगत ही नहीं बसलक सारूटहक दल-बदल को भी असंवैधाटनक 

करार टद्ा ग्ा।

91वांसंदवधानसंशोधनअदधदनयम,2003
z	 इस संशोधन के तहत रंटत्ररंिल का आकार भी 15 फीसदी सीटरत कर टद्ा ग्ा। हालाँटक, टकसी भी कैटबनेि सदस्रों की संख्ा 12 से 

कर नहीं होगी।
z	 इस संशोधन के द्ारा 10वीं अनयुसूची की धारा 3 को खतर कर टद्ा ग्ा, टिसरें प्रावधान थिा टक एक-टतहाई सदस् एक साथि दल-बदल 

कर सकते थिे।
अ्ोग् घोटषत करने की शसक्त

z	 कानून के अनयुसार, सदन के अध्क् के पास सदस्रों को अ्ोग् करार देने संबंधी टनणमा् लेने की शसक्त है।
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दकहोतोहोलोहनबनामज़ादचलहू(KihotoHollohanvsZachillhu)
z	 वषमा 1993 के टकहोतो होलोहन बनार ज़ाटचलहू वाद रें उच्तर न्ा्ाल् ने टनणमा् देते हुए कहा थिा टक टवधानसभा अध्क् का टनणमा् अंटतर 

नहीं होगा। टवधानसभा अध्क् के टनणमा् का न्ाट्क पयुनरावलोकन टक्ा िा सकता है।
z	 न्ा्ाल् ने राना टक दसवीं अनयुसूची के प्रावधान संसद और रा्् टवधानसभाओं रें टनवामाटचत सदस्रों के लोकतांटत्रक अटधकाररों का हनन 

नहीं करते हैं। साथि ही ्े संटवधान के अनयुच्ेद 105 और 194 के तहत टकसी तरह से अटभव्सक्त की सवतंत्रता का उल्ंघन भी नहीं करते।
z	 टवधानसभा अध्क् का टनणमा् दयुभामावना, दयुराग्ह, संवैधाटनक िनादेश और प्राकृटतक न्ा् के टवरुद्ध पाए िाने की ससथिटत रें न्ाट्क 

पयुनरावलोकन टक्ा िा सकता है।

प्रमुखचुनौदतयाँ
z	 प्रटतटनटध लोकतंत्र की भावना के टखलाफ: दल-बदल टवरोधी कानून ्ह सयुटनसचित करता है टक टवधान रंिल सदस्रों के द्ारा टक्े िाने 

वाले दल-बदल पर रोक लगाकर एक ससथिर सरकार प्रदान की िाए।
�	हालाँटक, ्ह कानून टवधान रंिल सदस्रों को उनके रतदाताओं के टहतरों के अनयुरूप सवटववेक के आधार पर रतदान करने से प्रटतबंटधत 

करता है।
z	 सरकार पर टवधा्ी टन्ंत्रण को करज़ोर करता है: दल-बदल टवरोधी कानून सरकार पर टवधाट्का के टन्ंत्रण को करज़ोर करता है क्रोंटक 

्ह टवधान रंिल सदस्रों को रािनीटतक दल के शीषमा नेतृतव द्ारा टल्े गए टनणमा्रों के आधार पर रतदान करने के टल्े बाध् करता है।
�	दल-बदल टवरोधी कानून वासतव रें, का्मापाटलका और टवधाट्का के बीच शसक्त्रों के पृथिक्रण को कर करता है और का्मापाटलका 

के हाथिरों रें शसक्त को केंरिीकृत करता है।
z	 सदन के पीठासीन अटधकारी की भूटरका: दल-बदल टवरोधी कानून के अनयुसार, सदन के अध्क् के पास सदस्रों को अ्ोग् करार देने 

संबंधी टनणमा् लेने की शसक्त है। 
�	हालाँटक, ऐसे कई उदाहरण हैं िब पीठासीन अटधकारी सत्ाधारी रािनीटतक दल के टनटहत सवाथिषों की पूटतमा करने वाले अटभकत्ामा की 

भूटरका टनभाने लगते हैं।

दल-बदलदवरोधलीकानूनकेपक्मेंतक्क
z	 दल-बदल टवरोधी कानून ने रािनीटतक दल के सदस्रों को दल बदलने से रोक कर सरकार को ससथिरता प्रदान करने रें एक रहत्वपूणमा भूटरका 

अदा की है। वषमा 1985 से पूवमा कई बार ्ह देखा ग्ा टक रािनेता अपने लाभ के टल्े सत्ाधारी दल को ्ोड़कर टकसी अन् दल रें शाटरल 
होकर सरकार बना लेते थिे टिसके कारण िलद ही सरकार टगरने की संभावना बनी रहती थिी। ऐसी ससथिटत रें सबसे अटधक प्रभाव आर लोगरों 
हेतयु बनाई िा रही कल्ाणकारी ्ोिनाओं पर पड़ता थिा। दल-बदल टवरोधी कानून ने सत्ाधारी रािनीटतक दल को अपनी सत्ा की ससथिरता 
के बिा् टवकास संबंधी अन् रयुद्रों पर ध्ान केंटरित करने के टल्े प्रेररत टक्ा है।

z	 कानून के प्रावधानरों ने धन ्ा पद लोलयुपता के कारण की िाने वाली अवसरवादी रािनीटत पर रोक लगाने और अटन्टरत चयुनाव के कारण 
होने वाले व्् को टन्ंटत्रत करने रें भी रदद की है।

z	 साथि ही इस कानून ने रािनीटतक दलरों की प्रभावकाररता रें वृटद्ध की है और प्रटतटनटध केंटरित व्वसथिा को करज़ोर टक्ा है।

दवपक्मेंतक्क
z	 लोकतंत्र रें संवाद की संसकृटत का अत्ंत रहत्व है, परंतयु दल-बदल टवरोधी कानून की वज़ह से पािशी लाइन से अलग टकंतयु रहत्वपूणमा टवचाररों 

को नहीं सयुना िाता है। अन् श्दरों रें कहा िा सकता है टक इसके कारण अंतर-दली् लोकतंत्र पर प्रभाव पड़ता है और दल से ियुड़े सदस्रों 
की अटभव्सक्त की सवतंत्रता खतरे रें पड़ िाती है।

z	 िनता का, िनता के टल्े और िनता द्ारा शासन ही लोकतंत्र है। लोकतंत्र रें िनता ही सत्ाधारी होती है, उसकी अनयुरटत से शासन होता 
है, उसकी प्रगटत ही शासन का एकरात्र लक्् राना िाता है। परंतयु ्ह कानून िनता का नहीं बसलक दलरों के शासन की व्वसथिा अथिामात् 
‘पािशी राि’ को बढ़ावा देता है।

z	 कई टवशेषज् ्ह भी तक्क देते हैं टक दयुटन्ा के कई पररपक्व लोकतंत्ररों रें दल-बदल टवरोधी कानून िैसी कोई व्वसथिा नहीं है। उदाहरण के 
टल्े इंगलैंि, ऑसट्ेटल्ा, अरेररका आटद देशरों रें ्टद िन-प्रटतटनटध अपने दलरों के टवपरीत रत रखते हैं ्ा पािशी लाइन से अलग िाकर 
वोि करते हैं, तो भी वे उसी पािशी रें बने रहते हैं।
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आगेकीराह
z	 दल-बदल टवरोधी कानून को भारत की नैटतक रािनीटत रें एक ऐटतहाटसक कदर के रूप रें देखा िाता है। इसी कानून ने देश रें ‘आ्ा रार, 

ग्ा रार’ की रािनीटत को सरापत करने रें रहत्वपूणमा भूटरका अदा की है। हालाँटक टवगत कु् वषषों से देश की रािनीटत रें इस कानून के 
अससततव को कई बार चयुनौती दी िा चयुकी है। 

z	 दल-बदल टवरोधी कानून रें संशोधन कर उसके उल्ंघन पर अ्ोग्ता की अवटध को 6 साल ्ा उससे अटधक टक्ा िाना चाटह्े, ताटक 
कानून को लेकर नेताओं के रन रें िर बना रहे।

z	 दल-बदल टवरोधी कानून संसदी् प्रणाली रें अनयुशासन और सयुशासन सयुटनसचित करने रें अत्ंत ही रहत्वपूणमा भूटरका अदा कर सकता है, 
लेटकन इसे पररषकृत टक्े िाने की ज़रूरत है, ताटक दयुटन्ा का सबसे बड़ा लोकतंत्र सबसे बेहतर लोकतंत्र भी साटबत हो सके।

z	 170 वें टवधी आ्ोग की ररपोि्ट ने ्ह तक्क देते हुए अंतर-दली् लोकतंत्र (Intra-Party Democracy) के रहत्व को रेखांटकत 
टक्ा टक एक रािनीटतक पािशी आंतररक रूप से अपने कारकाि रें तानाशाही और लोकतांटत्रक नहीं हो सकती है।

ग्रामलीणकेंदद्रतदवकासअवधारणाकीआवशयकता
संदभथि

टप्ले एक दशक रें ग्ारीण क्ेत्ररों से शहरी क्ेत्ररों की ओर प्रवासन तेज़ी से हुआ है। इस त्थ् रें टकसी भी प्रकार की शंका नहीं है, परंतयु एक 
सत् ्ह भी है टक वैसविक रहारारी COVID-19 के दौरान भारत रें ररवसमा राइग्ेशन (रहानगररों और शहररों से कसबरों तथिा गाँवरों की ओर होने 
वाला प्रवासन) भी व्ापक पैराने पर हुआ है। भारत रें चार श्रटरकरों रें से अटनवा्मा रूप से एक प्रवासी है। प्रवासी श्रटरकरों की संख्ा रें प्रराटणक 
आँकड़रों की करी, उनके रहने और कार करने की ससथिटत और आिीटवका की संभावनाओं रें सथिाई अटनसचितता को इस रहारारी ने टवरशमा के 
केंरि रें ला टद्ा है। ग्ारीण टवकास को गटत देने के टल्े बेहतर बयुटन्ादी ढाँचे के टवकास की आवश्कता है। 

बयुटन्ादी ढाँचा टकसी भी देश की प्रगटत और आटथिमाक टवकास के टल्े अत्ंत रहत्वपूणमा है और टकसी राष्ट्र की प्रगटत की परख उसके 
बयुटन्ादी ढाँचे की गयुणवत्ा से होती है। बयुटन्ादी ढाँचा टनिी और सावमािटनक, भौटतक और सेवाओं संबंधी और साराटिक व आटथिमाक टकसी भी 
तरह का हो सकता है। आटथिमाक बयुटन्ादी ढाँचे के अंतगमात पररवहन, संचार, टबिली, टसंचाई और इसी तरह की अन् सयुटवधाएँ शाटरल हैं। िबटक 
साराटिक अवसंरचना के अंतगमात टशक्ा, सवास्थ्, पे्िल, सवच्ता, आवास आटद आते हैं। 

इन क्ेत्ररों के टवकास के साथि-साथि बयुटन्ादी ढाँचे के टवकास से टनवेश दक्ता रें वृटद्ध होती है, टवटनरामाण रें प्रटतसपधामातरकता आती है और 
टन्ामात, रोज़गार, शहरी व ग्ारीण टवकास को बढ़ावा टरलता है तथिा ग्ारीण टवकास व िीवन की गयुणवत्ा रें सयुधार के साथि-साथि देश को अनेक 
लाभ टरलते हैं। 

पृष्ठभूदम
z	 वसतयुतः आतरटनभमार भारत का रागमा आतरटनभमार ग्ार की संकलपना से होकर टनकलता है। पूवमा रें आतरटनभमार ग्ार का टसद्धांत ही भारत को 

सोने की टचटड़्ा कहलाने का रयुख् कारण थिा। परंतयु उपटनवेशवादी नीटत ने आतरटनभमार ग्ार की संकलपना को तहस-नहस कर टद्ा।
z	 कालांतर रें कृटष लाभ के टनरंतर घिने, शहररों रें बेहतर रोज़गार की व्वसथिा, आधयुटनक टशक्ा की आवश्कता, आधयुटनक सयुख-सयुटवधाओं 

की करी ने गाँवरों को भारती् आवास के केंरि से हिा कर पररटध पर ला टद्ा।

आतमदनभथिरग्रामकीसंकलपना
z	 ग्ारीण सतर पर आतरटनभमार टवकास की आकांक्ा सवराि के गाँधीवादी रॉिल से शयुरू हुई।
z	 दटक्ण अफ्ीका से लौिने के बाद गांधी ने चंपारण (1917), सेवाग्ार (1920) और वधामा (1938) रें गाँव के आंदोलनरों रें सव्ं को व्सत 

कर टद्ा। उनहरोंने रचनातरक का्षों के एक व्ापक का्मारिर की कलपना की, टिसरें आटथिमाक आतरटनभमारता, साराटिक सरानता और ग्ारीण 
सतर पर एक टवकेंरिीकृत रािनीटतक प्रणाली शाटरल थिी।

z	 गांधी के टल्े, आतरटनभमार गाँवरों का रॉिल एक सवतंत्र लोकतंत्र का आधार थिा।
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आतमदनभथिरग्रामकीसंकलपनामेंदगरावटकेकारण
z	 रूलभूत सयुटवधाओं का अभाव: एक टवचार टिसे एकेिेटरक सरथिमान भी हाटसल थिा टक ग्ारीण लोगरों को पानी, टबिली और रोज़गार िैसी 

बयुटन्ादी सयुटवधाएँ रयुहै्ा कराना आसान हो िाता है, अगर वे टकसी शहर रें चले िाएँ। उस सर् इस तरह की सोच को बौटद्धक लोगरों ने 
भी सरथिमान हाटसल थिा। एक इस त्थ्ातरक तक्क के अनयुसार, ग्ारीण क्ेत्ररों से शहररों रें प्रवास को प्रोतसाटहत टक्ा ग्ा। 

z	 रोज़गार का अभाव: ग्ारीण व शहरी क्ेत्ररों का टसल-टसलेवार अध््न कर टवटभन्न अथिमाशाससत्र्रों व सरािशाससत्र्रों ने ्ह बता्ा टक ग्ारीण 
क्ेत्ररों रें आिीटवका का रयुख् संसाधन अब ्युवाओं को आकटषमात नहीं कर पा रहा थिा।
�	 अब ग्ारीण ्युवा भी टशटक्त हो चयुके थिे और बेहतर रोज़गार की तलाश रें शहररों का रुख कर रहे थिे।

z	 आधयुटनकीकरण: आधयुटनकीकरण साराटिक टसद्धांत का एक प्ररयुख प्रटतरान थिा टिसरें रहानगररों रें टवशाल झयुसगग्रों का टवकास हुआ और 
उसी के सरानांतर गाँवरों रें कारकािी उम्र के लोगरों की करी रें सरानयुपात देखा ग्ा।

z	 नीटत्रों का अभाव: टवकास की आधयुटनक अवधारणा रें गाँवरों रें कोई टवशेष सावमािटनक टनवेश नहीं टक्ा िा सका। ्हाँ तक टक टचटकतसा 
टशक्ा और टशक्क प्रटशक्ण का तेिी से टनिीकरण हो ग्ा, गाँवरों रें कार करने के इच्ुक ्ोग् िॉकिररों और टशक्करों की उपल्धता घि 
गई। टिसने कल्ाणकारी रा्् की अवधारणा को करज़ोर कर टद्ा।

ग्रामलीणकेंदद्रतदवकासकेमानक
z	 सड़करों का बयुटन्ादी ढाँचा: सड़क प्रणाली देश की अथिमाव्वसथिा की धयुरी है और टवकास के केंरि के   रूप रें का्मा करती है। इसके िररए 

राल और कृटष पदाथिषों का ढुलाई, प्मािन और संपक्क िैसे कई रहत्वपूणमा का्मा संपन्न होते हैं। देश रें सभी रौसररों रें चालू रहने वाले रज़बूत 
सड़क नेिवक्क को बढ़ावा देने से तीव्र साराटिक-आटथिमाक टवकास के साथि-साथि, व्ापार के सयुचारू रूप से संचालन तथिा देश भर के बािाररों 
के सरनव्न रें रदद टरलती है। प्रधानरंत्री ग्ार सड़क ्ोिना (Prime Minister Gram Sadak Yojana) का रूल उद्ेश् 
देश के ऐसे गाँवरों को सड़क संपक्क से िोड़ना है िो अब तक अलग-थिलग पड़े हुए थिे। ररपोि्ट के अनयुसार, PMGSY ने अपना 85 प्रटतशत 
लक्् प्रापत कर टल्ा है। अब तक, 668,455 टकरी. सड़क की लंबाई सवीकृत की गई है, टिसरें से 581,417 टकरी. पूरी हो चयुकी थिी।

z	 संचार अवसंरचना: ई-गवनदेस, बैंकरों, टवत्ी् सेवाओं, व्ापार, टशक्ा सवास्थ्, कृटष, प्मािन, लॉटिससिकस, पररवहन और नागररक सेवाओं 
के क्ेत्र रें नकदी टवहीन लेन-देन रें टवकास से दूरसंचार क्ेत्र रें िबदमासत तेिी आई है। दूरसंचार क्ेत्र रें प्रगटत से सिाि्टअप इंटि्ा, सिैणिअप 
इंटि्ा िैसी पहल के िररए नव सृिन और उद्यटरता को बढ़ावा टरला है। आि करीब 1.5 लाख ग्ार पंचा्तें इंिरनेि और वाई-फाई 
हॉिसपॉि तथिा कर लागत पर टिटििल सेवाओं तक पहुुँच बनाने के टल्े टिटििल इंटि्ा और भारत नेि परर्ोिनाओं के तहत ऑसपिकल 
फाइबर से िोड़ी िा रही हैं। इसके अलावा टवत्ी् सेवाओं, िेली-रेटिटसन, टशक्ा, ई-गवननेंस, ई-राककेटिंग और कौशल टवकास को रंच 
प्रदान करने के टल्े टििी-गाँव की ्ोिना बनाई गई है।

z	 रोज़गार प्रबंधन: दीन द्ाल उपाध्ा् ग्ारीण कौशल् ्ोिना (DDU-GKY) गरीब ग्ारीण ्युवाओं को नौकरर्रों रें टन्टरत रूप से 
न्ूनतर रज़दूरी के बराबर ्ा उससे अटधक राटसक रज़दूरी प्रदान करने का लक्् रखता है। 
�	रहातरा गांधी राष्ट्री् ग्ारीण रोज़गार गारंिी अटधटन्र अथिामात् रनरेगा को भारत सरकार द्ारा वषमा 2005 रें राष्ट्री् ग्ारीण रोज़गार गारंिी 

अटधटन्र, 2005 को नरेगा के रूप रें प्रसतयुत टक्ा ग्ा थिा। वषमा 2010 रें नरेगा (NREGA) का नार बदलकर रनरेगा 
(MGNREGA) कर टद्ा ग्ा। ररपोि्ट के रयुताटबक सरकार के प्र्ासरों के कारण ही रनरेगा के तहत वषमा 2018-19 रें 69,809 
करोड़ रुपए का ररकॉि्ट खचमा टक्ा ग्ा, िो टक इस का्मारिर के शयुरू होने के बाद सबसे अटधक है।

z	 आवास अवसंरचना: प्रधानरंत्री आवास ्ोिना-ग्ारीण (Prime Minister Avas Yojana-Grameen) को केंरि सरकार 
द्ारा वषमा 2015 रें लॉनच टक्ा ग्ा थिा। इस ्ोिना का उद्ेश् पूणमा अनयुदान के रूप रें सहा्ता प्रदान करके आवास इकाइ्रों के टनरामाण और 
रौिूदा गैर-लाभकारी कच्े घररों के उन्न्न रें गरीबी रेखा (BPL) से नीचे के ग्ारीण लोगरों की रदद करना है। ररपोि्ट के अनयुसार, 
PMAY-G के तहत लटक्त एक करोड़ घररों रें से करीब 7.47 लाख घररों का टनरामाण पूरा होना अभी शेष है। इसरें से अटधकतर घर टबहार 
(26 प्रटतशत), ओटिशा (15.2 प्रटतशत), तटरलनािु (8.7 प्रटतशत) और रध् प्रदेश (आठ प्रटतशत) रें हैं। 
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z	 सवच् भारत अटभ्ान: वषमा 2014 रें प्रारंभ टक्ा ग्ा सवच् भारत अटभ्ान लोगरों रें सवच्ता, आरोग् और सवास्थ् के बारे रें िागरुकता 
पैदा करने के टल्े एक रिांटतकारी पहल है। इसरें शानदार प्रगटत हुई है।  वषमा 2018-19 तक देश भर के 85 प्रटतशत इलाके को इसके दा्रे 
रें टल्ा िा चयुका थिा और 391 टिलरों के 3.8 लाख गाँवरों को खयुले रें शौच की बयुराई से ्ुिकारा टदला्ा िा चयुका थिा। सवच् भारत ग्ारीण 
अटभ्ान के तहत 2018 तक 7.4 करोड़ अटधक टनज़ी घरेलू शौचाल् बनाए िा चयुके थिे। इस का्मारिर के अंतगमात टदसंबर 2018 तक 
शौचाल्रों के टनरामाण का शत-प्रटतशत लक्् प्रापत टक्ा ग्ा है। लोग इस का्मारिर रें बढ़-चढ़कर टहससा ले रहे हैं और अपने घर रें टनिी 
शौचाल्रों का टनरामाण कर रहे हैं। लोगरों की रानटसकता रें बदलाव आने और शौचाल्रों की साराटिक सवीका्माता बढ़ने से लोग कूड़े-कचरे 
के टनपिान के का्मारिररों रें भी टहससा लेने लगे हैं।

ग्रामलीणदवकासमें‘पुरा’कीअवधारणा
z	 गाँवरों के टवकास के टल्े पूवमा राष्ट्रपटत सव. िॉ.अ्दयुल कलार ने ‘पयुरा’(providing urban amenities of rural areas) 

का टवचार प्रसतयुत टक्ा टिसके तहत 4 प्रकार की ग्ारीण-शहरी कनेसकिटविी की बात की गई थिी- टफटिकल, इलेकट्ॉटनक, नॉलेि तथिा 
इकोनॉटरक कनेसकिटविी।

z	 पयुरा का लक्् सभी को आ् और आिीटवका के अवसररों की गयुणवत्ा प्रदान करना थिा। 
z	 इसके द्ारा सावमािटनक-टनिी भागीदारी के राध्र से प्रटत ्ूटनि 130 करोड़ रुप्े की लागत से 7,000 PURA पररसररों की कलपना की 

गई थिी।

शयामाप्रसादमुखजजीरूबथिनदमशन
z	 ‘पयुरा’ के अंतगमात टवटनधामाररत सफलता न प्रापत कर पाने और गाँव-शहर के बीच अंतर पािने की आवश्कता के रद्ेनिर केंरि सरकार द्ारा 

बिि 2014-2015 रें श्ारा प्रसाद रयुखिशी रूबमान टरशन का प्रसताव रखा ग्ा। टसतंबर 2015 को ग्ारीण क्ेत्ररों रें साराटिक, आटथिमाक और 
बयुटन्ादी ढाँचे के टवकास को प्राथिटरकता प्रदान करते हुए केंरिी् रंटत्ररंिल ने इस टरशन को रंिूरी प्रदान की।

z	 इसके तहत, अगले तीन वषषों रें 300 क्सिसमा टवकटसत करने का लक्् रखा ग्ा है। ् े क्सिसमा भौगोटलक रूप से निदीक कई ग्ार पंचा्तरों 
को टरलाकर बनाए िाएंगे।

z	 इन क्सिसमा के च्न के टल्े ग्ारीण टवकास रंत्राल् एक वैज्ाटनक प्रटरि्ा तै्ार करेगा, टिसके तहत टिला, उप-टिला एवं गाँव के सतर 
तक टवटभन्न पहलयुओं, िैसे- िनसंख्ा, आटथिमाक संभावनाओं, क्रताओं, प्मािन इत्ाटद का टवश्ेषण टक्ा िाएगा।

दनषकरथि
भारती् अथिमाव्वसथिा की रौिूदा ससथिटत काफी टचंतािनक है। ऐसे रें सरकार द्ारा चलाए िा रहे टवटभन्न ग्ारीण टवकास का्मारिररों का रहत्व 

काफी बढ़ िाता है। अभी भी सवच् प्रकृटत, साराटिक सदभाव, कर व्् क्रता के कारण गाँवरों की प्रासंटगकता बरकरार है। ्टद सरकार द्ारा 
रूलभूत सयुटवधाओं की पूटतमा की िाए तो ग्ारसभाएँ आि शहररों की अपेक्ा अटधक प्रासंटगक हरोंगी।
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आटथिमाक घिनारिर
यूदनवसथिलबेदसकइनकम:समयकीमांग

संदभथि
कोरोना वा्रस के प्रसार को रोकने हेतयु िारी लॉकिाउन के कारण देश के भीतर सभी प्रकार की आटथिमाक गटतटवटध्ाँ ठपप हैं। ऐसे रें भारती् 

अथिमाव्वसथिा पर आटथिमाक रंदी का खतरा रंिरा रहा है। देश रें व्ापक पैराने पर रोज़गार सरापत हो गए हैं, इस संकि की घड़ी रें सवास्थ् के 
साथि ही लोगरों की आिीटवका भी खतरे रें है। इस सर् ्ोिे व्वसा् ्ा कंपटन्रों ने ही नहीं बसलक कई बड़ी बहु-राष्ट्री् कंपटन्रों ने भी अपने 
करमाचारर्रों के वेतन रें किौती कर दी है ्ा टफर बड़े पैराने पर ्ंिनी कर रह हैं।

इस प्रकार की टवषर पररससथिटत रें सरकार के सरक् सवास्थ् को प्राथिटरकता देते हुए आटथिमाक गटतटवटध्रों को बनाए रखने की चयुनौती है। 
ऐसे रें कई अथिमाशाससत्र्रों ने लोगरों के आटथिमाक संव्वहार को प्रोतसाटहत करने के टल्े सरकार को ्ूटनवसमाल बेटसक इनकर की ्ोिना पर टवचार 
करने का सयुझाव टद्ा है। वतमारान रें वैसविक रहारारी COVID-19 के कारण टववि के कई देशरों रें इररिेंसी बेटसक इनकर (Emergency 
Basic Income) तथिा ्ूटनवसमाल बेटसक इनकर (Universal Basic Income) को शयुरू टक्ा ग्ा है। िापान ने प्रत्ेक व्सक्त 
को एक लाख ्ेन देने का टनणमा् टक्ा है तो वहीं कनािा ने प्रत्ेक व्सक्त को 2500 िॉलर प्रटत राह देने का टनणमा् टक्ा है।

इस आलेख रें ्ूटनवसमाल बेटसक इनकर, उसके लाभ, टवशेषताएँ, उससे ियुड़ी टचंताओं पर चचामा करने के साथि ही ्ूटनवसमाल बेटसक इनकर 
और आपातकालीन बेटसक इनकर के बीच अंतर को सरझने का भी प्र्ास टक्ा िाएगा।

पृष्ठभूदम
z	 प्रत्ेक व्सक्त को िीवन ्ापन के टल्े न्ूनतर आ् की गारंिी टरलनी चाटह्े, ्ह कोई न्ा टवचार नहीं है। ‘थिॉरस रूर’ नार के एक 

अरेररकी रिांटतकारी दाशमाटनक ने हर टकसी के टल्े एक सरान आ् की रांग की थिी। वह चाहते थिे टक एक ऐसा ‘राष्ट्री् कोष' हो टिसके 
राध्र से हर व्सक को एक टनसचित राटश का भयुगतान टक्ा िाए। ‘बट्नेंि रसेल’ ने 'सोशल रिेटिि' आंदोलन चला्ा टिसरें सबके टल्े 
एक टनसचित आ् की बात की गई थिी।

z	 भारत रें ्ह अवधारणा चचामा रें इसटल्े रही क्रोंटक वषमा 2016-17 के भारत के आटथिमाक सवदेक्ण रें UBI को एक अध्ा् के रूप रें 
शाटरल कर इसके टवटवध पक्रों पर चचामा की गई है।

z	 गौरतलब है टक आटथिमाक सवदेक्ण रें UBI ्ोिना को गरीबी कर करने के टल्े एक संभाटवत टवकलप बता्ा ग्ा थिा।

यूदनवसथिलबेदसकइनकम
z	 ्ूटनवसमाल बेटसक इनकर देश के प्रत्ेक नागररक को टद्ा िाने वाला एक आवटधक (Periodic), टबना शतमा नकद हसतांतरण है। इसके 

टल्े व्सक्त के साराटिक ्ा आटथिमाक ससथिटत पर टवचार नहीं टक्ा िाता है।
z	 ्ूटनवसमाल बेटसक इनकर अवधारणा की दो रयुख् टवशेषताएँ हैं-

�	UBI अपनी प्रकृटत रें सावमाभौटरक (Universal) है, अथिामात् ्ह लटक्त (Targeted) नहीं है।
�	् ह टबना शतमा नकद ट्ांसफर है। अथिामात् टकसी भी व्सक्त को UBI हेतयु पात्र होने के टल्े बेरोज़गारी की ससथिटत ्ा साराटिक-आटथिमाक 

पहचान को साटबत करने की आवश्कता नहीं है।
z	 UBI एक न्ूनतर आधारभूत आ् की गारंिी है िो प्रत्ेक नागररक को टबना टकसी न्ूनतर अह्टता के आिीटवका के टल्े हर राह सरकार 

द्ारा दी िाएगी।
z	 इसके टल्े व्सक्त को केवल भारत का नागररक होना ज़रूरी होगा।
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कयाहैइमरजेंसलीबेदसकइनकम?
z	 इररिेंसी बेटसक इनकर एक टनधामाररत सर् तक देश के प्रत्ेक नागररक को टद्ा िाने वाला टबना शतमा नकद हसतांतरण है। इसके टल्े 

व्सक्त के साराटिक ्ा आटथिमाक ससथिटत पर टवचार नहीं टक्ा िाता है। 
z	 िब सरकार को इस बात का आभास हो िाता है टक देश रें वसतयुओं एवं सेवाओं की प्ामापत राँग की िा रही है और लोगरों को रोज़गार भी 

प्रापत हो चयुका है, तब सरकार हालात सारान् होने के बाद इररिेंसी बेटसक इनकर देना बंद कर देती है।
z	 वतमारान रें वैसविक रहारारी COVID-19 के कारण टववि के कई देशरों रें इररिेंसी बेटसक इनकर की अवधारणा को अपना्ा ग्ा है। 

भारतमेंबेदसकइनकमकीअवधारणाआवशयककयों?
z	 टवटदत है टक रध् प्रदेश रें ऐसी एक ्ोिना को शयुरू टक्ा ग्ा थिा टिसरें पा्लि प्रोिेकि के तहत रध् प्रदेश के आठ गाँवरों रें ्ह हिार 

से ज़्ादा लोगरों को राटसक भयुगतान टक्ा ग्ा। इसका पररणार सकारातरक रहा।
z	 अटधकांश ग्ारीणरों ने उस पैसे का उप्ोग घरेलू सयुटवधा बढ़ाने (शौचाल्, दीवार, ् त) रें टक्ा, ताटक रलेरर्ा के टखलाफ सावधानी बरती 

िा सके। अनयुसूटचत िाटत और िनिाटत के पररवाररों रें ्ह देखा ग्ा टक बेहतर टवत्ी् ससथिटत रें वे राशन की दयुकानरों की बिाए बाज़ार 
िाने लगे, उनहरोंने अपने पोषण रें सयुधार टक्ा और सकूलरों रें बच्रों की उपससथिटत और प्रदशमान दोनरों की ससथिटत बेहतर हुई। अतः हर कह 
सकते हैं टक बेटसक इनकर का ्ह टवचार एक उत्र पहल है।

z	 वैसविक रहारारी के दौरान बेटसक इनकर को पा्लि प्रोिेकि के ज़रर्े बढ़ाना और धीरे-धीरे सावधानीपूवमाक इसे अरल रें लाना भारत रें 
आदशमा प्रतीत हो रहा है क्रोंटक इसके राध्र से गाँवरों रें लोगरों के रहन-सहन के सतर को सयुधारा िा सकता है, उनहें पे्िल उपल्ध करा्ा 
िा सकता है और बच्रों के पोषण रें सयुधार भी ला्ा िा सकता है। एक टन्टरत बेटसक इनकर से भूख और बीरारी से टववेकपूणमा ढंग से 
टनपिने रें रदद टरल सकती है।

z	 बेटसक इनकर, बाल श्रर को कर करने रें भी रददगार साटबत हो सकती है। इसके ज़रर्े उतपादक का्षों रें वृटद्ध करके गाँवरों की तसवीर 
बदली िा सकती है और ्ह सतत् टवकास की टदशा रें एक उल्ेखनी् प्र्ास होगा। टवटदत है टक बेटसक इनकर की रदद से साराटिक 
टवषरता को भी कर टक्ा िा सकता है। ्टद एक वाक् रें कहें तो बेटसक इनकर का ्ह टवचार आ् असरानता और इसके दयुषप्रभावरों से 
भारत को रयुक्त कर सकता।

यूदनवसथिलबेदसकइनकमसेलाभ
z	 वतमारान रें सरकार टवटभन्न साराटिक कल्ाण ्ोिनाओं के राध्र से लोगरों के कल्ाण को सयुटनसचित करने का प्र्ास कर रही है लेटकन 

अब सरकार उनहें नकद पैसा देकर इस प्रवृटत् को बदलना चाहती है ताटक लोग अपनी आवश्कता के अनयुसार सेवाओं को प्रापत कर सकें।
z	 वतमारान रें चल रहे आटथिमाक संकि के दौर रें ्ह सकीर देश के लोगरों के हाथिरों रें अटतररक्त रि् शसक्त देगी टिससे देश रें उतपादनकारी 

गटतटवटध्रों को बढ़ावा टरलेगा।
z	 इस ्ोिना को लागू करना आसान है क्रोंटक इसरें लाभाटथिमा्रों को टचसनहत नहीं करना पड़ेगा।
z	 ्ह ्ोिना सरकारी धन के अपव्् और भ्रष्ाचार को कर करेगी क्रोंटक इसका का्ामानव्न बहुत सरल है और पैसा सीधे लाभाटथिमा्रों के 

खाते रें भेिा िा्ेगा। 

चुनौदतयाँ
z	 दयुटन्ा रें उच् असरानता की ससथिटत, ऑिोरेशन और वैसविक रहारारी से उतपन्न आटथिमाक संकि के कारण रोज़गार के नयुकसान की संभावना 

ने कई उन्नतशील अथिमाव्वसथिाओं को ्ूटनवसमाल बेटसक इनकर की अवधारणा पर टवचार करने को प्रेररत टक्ा है, ताटक उनके नागररकरों 
को न्ूनतर सतर की आ् सरथिमान की गारंिी दी िा सके। 

z	 कई टवशेषज्रों का रानना है टक सबके टल्े बेटसक इनकर का बोझ कोई बहुत टवकटसत अथिमाव्वसथिा ही उठा सकती है िहाँ सरकार का 
खचमा सकल घरेलू उतपाद (GDP) के 40 फीसदी से भी ज़्ादा हो और िैकस से होने वाली कराई का आँकड़ा भी इसके आसपास ही हो। 

z	 ्टद हर भारत की बात करें तो िैकस और GDP का ्ह अनयुपात 17 फीसदी से भी कर बैठता है। हर तो बयुटन्ादी सवास्थ् सयुटवधाओं 
और आधारभूत ढाँचे के अलावा सयुरक्ा, आंतररक सयुरक्ा, रयुरिा और बाहरी संबंधरों से ियुड़ी संप्रभयु प्रटरि्ाओं का बोझ ही बहुत रयुसशकल से उठा 
पा रहे हैं।
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z	 बेटसक इनकर की राह रें सबसे बड़ी चयुनौती ्ह है टक ‘बेटसक आ्’ का सतर क्ा हो, ्ानी वह कौन-सी राटश होगी िो व्सक्त की अपनी 
बयुटन्ादी ज़रूरतरों को पूरा कर सके?

z	 इस बात की प्रबल संभावना है टक लोगरों को दी गई टनःशयुलक रकर उनहें आलसी बना सकती है और वे कार ना करने के टल्े प्रेररत हो 
सकते हैं।

z	 इस बात की कोई गारंिी नहीं है टक लोगरों को दी गई टनःशयुलक रकर उतपादक गटतटवटध्रों, सवास्थ् और टशक्ा आटद पर खचमा की िाएगी। 
्ह तंबाकू, शराब, ड्रगस और अन् लकिरी वसतयुओं आटद पर भी खचमा की िा सकती है अगर ऐसा हुआ तो इस ्ोिना का उद्ेश् ही टवफल 
हो िा्ेगा।

z	 लोगरों को टनःशयुलक रकर देने से अथिमाव्वसथिा रें रयुरिासफीटत की दर रें वृटद्ध होगी क्रोंटक देश रें उपभोक्तावादी गटतटवटध्रों को बढ़ावा 
टरलेगा।

यूदनवसथिलबेदसकइनकमकेपक्मेंतक्क
z	 अगर भारत की बात करें तो ्हाँ आबादी का एक बड़ा टहससा अभी भी गरीबी रेखा से नीचे िीवन ्ापन करता है और गरीबरों को सस्सिी 

एवं सहा्ता प्रदान करने वाली कई सरकारी ्ोिनाएँ टवटभन्न सरस्ाओं से ग्सत हैं। वतमारान रें केंरि सरकार की कुल 950 ्ोिनाएँ चल 
रही हैं। इन ्ोिनाओं को चलाने के टल्े GDP का करीब 5 प्रटतशत खचमा होता है। ्े ्ोिनाएँ गरीबरों को लाभ पहुुँचा रही हैं ्ा नहीं, ्ह 
चचामा का टवष् है।

z	 आटथिमाक सवदेक्ण रें भी इस बात को सवीकार टक्ा ग्ा है टक इन सभी ्ोिनाओं को ्टद बंद कर टद्ा िाए तथिा इनरें खचमा होने वाले पैसे 
को UBI की ओर ले िा्ा िाए तो गरीबरों तक प्रत्क् रूप से पैसा पहुुँचेगा और उनकी ससथिटत रें सयुधार होगा।

z	 टससिर रें अनेक खाटर्रों के चलते टिन लोगरों को वासतव रें सरकारी सहा्ता की आवश्कता होती है, उनहें ्ोड़ टद्ा िाता है। इसटल्े 
्ह तक्क टद्ा िाता है टक ्ूटनवसमाल बेटसक इनकर सभी नागररकरों को बेटसक आ् प्रदान कर इन सरस्ाओं को दूर कर सकती है।

दनषकरथि
इसरें कोई दो रा् नहीं है टक बेटसक इनकर का टवचार भारत की िनता के सवास्थ्, टशक्ा और अन् नागररक सयुटवधाओं रें सयुधार के साथि 

उनके िीवन-सतर को ऊपर उठाने की टदशा रें एक रहत्वपूणमा प्र्ास होगा लेटकन सबके टल्े एक बेटसक इनकर तब तक संभव नहीं है िब तक 
टक वतमारान रें सभी ्ोिनाओं के राध्र से दी िा रही सस्सिी को खतर न कर टद्ा िाए। अतः सभी भारतवाटस्रों के टल्े एक बेटसक इनकर 
की व्वसथिा करने की बिा् साराटिक-आटथिमाक िनगणना की रदद से सराि के सवामाटधक वंटचत तबके के टल्े एक टनसचित आ् की व्वसथिा 
करना कहीं ज़्ादा प्रभावी और व्ावहाररक होगा। 

दक्रपटो-करेंसलीदवदनमय:आवशयकताऔरचुनौदतयाँ
संदभथि

कु् टदन पूवमा ही सववोच् न्ा्ाल् ने 6 अप्रैल, 2018 को िारी टक्े गए भारती् ररज़वमा बैंक के सकु्कलर को रद् करके देश रें टरिपिो 
एकसचेंिरों की सथिापना का रागमा प्रशसत कर टद्ा है। इस सकु्कलर ने व्ापारर्रों और एकसचेंिरों की बैंटकंग प्रणाली तक पहुुँच को बाटधत कर टद्ा 
थिा। व्ापार का संचालन करने रें असरथिमा कई एकसचेंि अन् देशरों रें सथिानांतररत हो गए ्ा उनहरोंने ्हाँ अपना कारोबार बंद कर टद्ा थिा। परंतयु 
सववोच् न्ा्ाल् के हाटल्ा टनणमा् से कु् एकसचेंि वापस आ गए है।

टवटदत है टक रयुरिा के आटवषकार से पहले लोग वसतयु टवटनर् प्रणाली के ज़रर्े वसतयुओं का लेन-देन टक्ा करते थिे लेटकन िैसे-िैसे तकनीक 
उन्नत होती गई व्ापार के तरीकरों रें भी बदलाव आता ग्ा। आभासी रयुरिा (virtual currency) का लगातार बढ़ रहा प्रचलन 21वीं सदी 
के सबसे रहत्वपूणमा बदलावरों रें से एक है, परंतयु टवकेंरिीकृत प्रकृटत और टवटन्रन की करी, उप्ोगकत्ामाओं की गोपनी्ता और केंरिी् प्राटधकरण 
की करी आभासी रयुरिा के प्रबंधन को चयुनौतीपूणमा बनाती है।

इस आलेख रें टरिपिो टरिपिो-करेंसी, उसके प्रकार, टरिपिो-करेंसी की लोकटप्र्ता के कारण, टरिपिो-करेंसी से लाभ, उसकी चयुनौटत्ाँ तथिा 
टरिपिो-करेंसी टवटनर् केंरि के रहत्व पर टवरशमा टक्ा िाएगा।
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कयाहैदक्रपटो-करेंसली?
z	 टरिपिो-करेंसी टरिपिोग्ाफी प्रोग्ार पर आधाररत एक वचयुमाअल करेंसी ्ा ऑनलाइन रयुरिा है। ्ह पी्र-िू-पी्र कैश टससिर पर आधाररत है।
z	 टरिपिो-करेंसी को टिटििल वालेि रें ही रखा िा सकता है। दरअसल, टरिपिो-करेंसी के इसतेराल के टल्े बैंक ्ा टकसी अन् टवत्ी् 

संसथिान की ज़रूरत नहीं होती।
z	 वषमा 2009 रें टकसी सरूह ्ा व्सक्त ने सतोशी नाकारोतो के ्द्म नार से ‘टबिकॉइन’ के नार से पहली टरिपिोकरेंसी बनाई। 

क्ा है टफएि और नॉन-टफएि टरिपिो-करेंसी?
z	 “नॉन-टफएि” टरिपिो-करेंसी (“non-fiat” cryptocurrency) को लेकर भारती् ररज़वमा बैंक के साथि-साथि सरकारें भी सर्-

सर् पर एिवाइिरी ज़ारी करती रहती हैं।
z	 एक ‘नॉन-टफएि’ टरिपिो-करेंसी िैसे टक टबिकॉइन, एक टनिी टरिपिो-करेंसी है। िबटक ‘टफएि टरिपिो-करेंसी’ एक टिटििल रयुरिा है िो 

देश के केरिी् बैंक द्ारा िारी टक्ा िाता है।
z	 “नॉन-टफएि” टरिपिो-करेंसी को लेकर तरार तरह की आशंकाएँ व्क्त की िा रही हैं और ्ह तकनीकी उन्न्न टवनाशकारी साटबत हो 

सकता है।
z	 ्टद भारती् ररज़वमा बैंक द्ारा कोई आभासी रयुरिा िारी की िाती है, तो उसे टफएि टरिपिो-करेंसी कहा िाएगा।

बलॉकचेनकयाहै?
z	 ्लॉकचेन एक ऐसी प्रौद्योटगकी है टिससे टबिकॉइन िैसी टरिपिो-करेंसी का संचालन होता है। ्टद सरल श्दरों रें कहा िाए तो ्ह एक 

टिटििल ‘सावमािाटनक बही खाता’ (public ledger) है, टिसरें प्रत्ेक लेन-देन अथिवा ट्ांिेकशन का ररकॉि्ट दज़मा टक्ा िाता है।
z	 ्लॉकचेन रें एक बार टकसी भी लेन-देन को दिमा करने पर इसे न तो वहाँ से हिा्ा िा सकता है और न ही इसरें संशोधन टक्ा िा सकता 

है।
z	 इसके अंतगमात नेिवक्क से ियुड़े उपकरणरों (रयुख्तः कंप्ूिर की श्रृंखलाओं, टिनहें नोडस कहा िाता है) के द्ारा सत्ाटपत होने के बाद प्रत्ेक 

लेन-देन के टववरण को खाता बही खाते रें ररकॉि्ट टक्ा िाता है।

दक्रपटो-करेंसलीकीलोकदप्रयताकेकारण
z	 टनिता बनाए रखने रें सहा्क

�	टरिपिो-करेंसी के ज़रर्े लेन-देन के दौरान ्द्म नार एवं पहचान बताए िाते हैं। ऐसे रें अपनी टनिता को लेकर अत्टधक संवेदनशील 
व्सक्त्रों को ्ह राध्र उप्युक्त िान पड़ता है 

z	 एक लागत-प्रभावी टवकलप
�	टरिपिो-करेंसी रें लेन-देन संबंधी लागत अत्ंत ही कर है। घरेलू हो ्ा अंतरामाष्ट्री् टकसी भी लेन-देन की लागत एक सरान ही होती है।
�	टरिपिो-करेंसी के ज़रर्े होने वाले लेन-देन रें ‘थिि्ट-पािशी सटि्टटफकेशन’ (third party certification) की आवश्कता नहीं 

होती। अतः धन एवं सर् दोनरों की बचत होती है।
z	 प्रवेश िनक औपचाररकताएँ कर 

�	गौरतलब है टक बैंक रें अकाउंि खोलने से लेकर लगभग सभी लेन-देन के टल्े कई तरह के प्रराण पत्ररों की ज़रूरत होती है, िबटक 
टरिपिो-करेंसी के रारले रें ऐसा नहीं है।

�	वहीं अंतरामाष्ट्री् सतर पर होने वाले लेन-देन के टल्े भी कई तरह की औपचाररकताओं से गयुज़रना होता है िबटक टरिपिो-करेंसी से होने 
वाले लेन-देन रें इन बातरों का संज्ान नहीं टल्ा िाता है।

z	 पारंपररक बैटकंग व्वसथिा का टवकलप
�	बैंटकंग प्रणाटल्रों तथिा अंतरामाष्ट्री् सतर पर होने वाले लेन-देन पर सरकार का सखत टन्ंत्रण होता है। 
�	वहीं टरिपिो-करेंसी उप्ोगकत्ामाओं को राष्ट्री् बैंटकंग टससिर के प्रत्क् टन्ंत्रण के बाहर धन के आदान-प्रदान का एक टवविसनी् 

और सयुरटक्त राध्र प्रदान करता है।
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z	 ओपन सोसमा पद्धटत
�	गौरतलब है टक अटधकांश टरिपिो-करेंसी पलेिफारमा ओपन सोसमा पद्धटत पर आधाररत होते हैं। इन पलेिफॉरमा के सॉफिवे्र कोि सावमािटनक 

रूप से उपल्ध रहते हैं।
�	इसका प्रभाव ्ह होता है टक टरिपिो-करेंसी पलेिफारमा रें लगातार सयुधार की संभावनाएँ बनी रहती हैं।

z	 टवत्ी् दंि से सयुरक्ा
�	टवटदत हो टक सरकाररों के पास बैंक खाते को फ्ीि ्ा ि्त करने का अटधकार है, लेटकन टरिपिो-करेंसी के रारले रें वे ऐसा नहीं कर 

सकती हैं।
�	अतः सरकार के टन्ंत्रण से बचाव के एक प्रभावकारी टवकलप के रूप रें भी टरिपिो-करेंसी का प्र्ोग टक्ा िा रहा है।

दक्रपटो-करेंसलीसेलाभ
z	 भारत रें सबसे ज़्ादा नकदी संचालन रें है, राचमा 2019 के अंत तक नकदी प्रवाह िीिीपी के 17 प्रटतशत से बढ़कर 21.1 लाख करोड़ 

रुपए के पार पहुुँच गई है।
z	 गौरतलब है टक नकद संचालन रें भारती् ररज़वमा बैंक और वाटणस््क बैंकरों का वाटषमाक खचमा 21,000 करोड़ रुपए आता है। ऐसे रें टरिपिो-

करेंसी को बढ़ावा देना कैशलेस अथिमाव्वसथिा के टल्े रहत्वपूणमा साटबत हो सकता है।
z	 टरिपिो-करेंसी टवत्ी् सरावेशन को बढ़ावा देने रें भी अहम् साटबत हो सकता है। टवटदत हो टक वषमा 2008 की आटथिमाक रंदी का सबसे बड़ा 

कारण बैंकरों का टदवाटल्ा हो िाना थिा और भटवष् रें भी ऐसा हो सकता है।
z	 इन पररससथिटत्रों रें ्टद बैंटकंग व्वसथिा से अलग लेटकन एक टवटन्टरत रयुरिा िैसे की टफएि टरिपिो-करेंसी अहम् साटबत हो सकती है।

दक्रपटो-करेंसलीकाप्रचलनहादनकारककयों?
z	 एक असयुरटक्त रयुरिा

�	टरिपिो-करेंसी की संपूणमा व्वसथिा के ऑनलाइन होने के कारण इसकी सयुरक्ा करज़ोर हो िाती है और इसके हैक होने का खतरा बना 
रहता है।

�	टरिपिो-करेंसी की सबसे बड़ी सरस्ा है इसका ऑनलाइन होना और ्ही कारण है टक टरिपिो-करेंसी को एक असयुरटक्त रयुरिा राना िा 
रहा है।

z	 देश की सयुरक्ा संबंधी टचंताएँ
�	् ह ‘रयुख् टवत्ी् टससिर’ और ‘बैंटकंग प्रणाली’ से बाहर रहकर कार करती है। ्ही कारण है टक इसके स्ोत और सयुरक्ा को लेकर 

गंभीर प्रश्न उठते रहते हैं।
�	इस टिटििल रयुरिा को फ्ॉि, हवाला और आतंकी गटतटवटध्रों को पोटषत करने वाली रयुरिा के रूप रें संबोटधत टक्ा िाता रहा है।

z	 टन्ंत्रण एवं प्रबंधन की सरस्ा
�	टरिपिो-करेंसी से संबंटधत एक बड़ी सरस्ा इसके टन्ंत्रण एवं प्रबंधन की भी है। भारत िैसे कई देशरों ने अभी तक इसे रयुरिा के रूप रें 

सवीकृटत प्रदान नहीं की है, ऐसे रें इसका प्रबंधन एक बड़ी सरस्ा है।
�	आटथिमाक िानकाररों का भी रानना है टक इसकी तकनीकी िानकारी रखे टबना इसरें टनवेश करने के भारी दयुषपररणार हो सकते हैं। 

z	 प्ामावरणी् टचंताएँ
�	गौरतलब है टक प्रत्ेक टबिकॉइन लेन-देन के टल्े लगभग 237 टकलोवाि टबिली की खपत होती है और इससे प्रटतघंिा लगभग 92 

टकलो काबमान का उतसिमान होता है।

कयाहैवतथिमानष्सथदत?
z	 इन तरार टचंताओं के बाविूद टबिकॉइन और इथिेरर्र िैसी टरिपिो-करेंटस्ाँ लगातार लोकटप्र् होती िा रही हैं और सरकारें चाह कर भी 

इन पर टन्ंत्रण नहीं कर पा रही हैं।
z	 टववि के शीषमा केंरिी् बैंकरों को ्ह रहसूस होने लगा है टक टरिपिो-करेंसी को टन्ंटत्रत करने की कोटशश टनरथिमाक है और वे सव्ं के टरिपिो-

करेंसी िारी करने की टदशा रें आगे बढ़ रहे हैं।
z	 भारत की अपनी टरिपिो-करेंसी टफएि टरिपिो-करेंसी के नार से िानी िाएगी।
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दक्रपटो-करेंसलीकादवदनयमन
z	 ्टद टरिपिो-करेंसी को एक इलेकट्ॉटनक भयुगतान प्रणाली के रूप रें अटधकृत कर वैधाटनकता प्रदान की गई तो इसके टवटन्रन का दाट्तव 

आरबीआई को टनभाना होगा।
z	 पूंिी लाभ (capital gains) और व्ापाररक लेन-देन (business transaction) पर िैकस की व्वसथिा करनी होगी।
z	 साथि ही, टवदेशरों रें होने वाले भयुगतान को टवदेशी रयुरिा प्रबंध अटधटन्र (Foreign Exchange Management  Act) के 

दा्रे रें लाना होगा।
z	 टरिपिो-करेंसी का टवटन्रन उपभोक्ता संरक्ण को रज़बूती प्रदान करेगा।

दक्रपटो-करेंसलीदवदनमयकेंद्रकामहत्व
z	 सिॉक एकसचेंिरों के सरान, टरिपिो-करेंसी टवटनर् केंरि टरिपिो-करेंसी के व्ापार के टल्े एक ऑनलाइन रंच ्ा बाज़ार प्रदान करते हैं।
z	 टरिपिो-करेंसी टवटनर् केंरि टफएि टरिपिो-करेंसी के व्ापार ्ा टवटनर् को भी सक्र करते हैं, वे टरिपिो-करेंसी और पारंपररक टवत्ी् 

प्रणाटल्रों को िोड़ते हैं।
z	 टरिपिो-करेंसी टवटनर् केंरि परर्ोिना की टवविसनी्ता, रध्सथिरों का आकलन और िारीकत्ामाओं की पृष्भूटर की भी िाँच करते हैं।
z	 लाइसेंस प्रापत टरिपिो-करेंसी टवटनर् केंरि के राध्र से एंिी-रनी लॉसनड्रंग और आतंकवाद टवत्पोषण कानून के का्ामानव्न रें भी रदद 

टरल सकती है।

आगेकीराह
z	 पात्रता आवश्कताओं के अनयुपालन और आंतररक शासन, िोटखर प्रबंधन और टवत्ी् संसाधनरों पर पररचालन नीटत्रों और प्रटरि्ाओं की 

टवसतृत िांच के आधार पर लाइसेंस िारी टक्े िा सकते हैं। 
z	 टनवेशकरों के टनवेश से पहले टरिपिो-करेंसी टवटनर् केंरि द्ारा टनवेशकरों की केवाईसी का सवतंत्र सत्ापन करने की आवश्कता है।
z	 पारदटशमाता, सूचना उपल्धता और उपभोक्ता संरक्ण के बारे रें टचंताओं को दूर करने के टल्े  आँकड़रों का संग्हण, टनरीक्ण, सवतंत्र ऑटिि, 

टनवेशक टशका्त टनवारण और टववाद सराधान पर भी टवचार टक्ा िा सकता है।

खाद्सुरक्ासुदनष्चितकरनेकासमय
संदभथि

राचमा, 2020 रें सं्युक्त राष्ट्र खाद्य और कृटष संगठन (Food and Agriculture Organization- FAO), टववि सवास्थ् 
संगठन (World Health Organization- WHO) और टववि व्ापार संगठन (World Trade Organization- 
WTO) के अटधकारर्रों द्ारा साझा ब्ान रें आने वाले टदनरों रें वैसविक बाज़ार रें खाद्य पदाथिषों की उपल्धता के संदभमा रें टचंता व्क्त की गई 
थिी। वतमारान रें अटधकारर्रों द्ारा व्क्त की गई टचंता सत् प्रतीत हो रही है क्रोंटक लॉकिाउन के कारण टववि के सभी देशरों रें कृटष गटतटवटध्ाँ 
नकारातरक रूप से प्रभाटवत हुई।

इसके साथि ही लॉकिाउन के दौरान आटथिमाक गटतटवटध्रों के सीटरत होने के कारण बड़ी संख्ा रें लोगरों को पूवमा रें संग्टहत खाद्यान्न द्ारा 
भोिन भी उपल्ध करा्ा ग्ा। इस रहारारी से उतपन्न होने वाले खाद्य संकि से टनपिने के टल्े घरेलू सतर पर ही नहीं बसलक वैसविक सतर पर 
भी प्र्ास करने की आवश्कता है। भारत के टल्े रानसून की बेहतर ससथिटत खाद्यान्न संकि को दूर करने रें सहा्क हो सकती है बशतदे हरें 
बेहतर सहा्क उपा् करने की ज़रुरत है।

इस आलेख रें खाद्य संकि व उसके प्रकार, वैसविक रहारारी से पूवमा व बाद रें भारत की खाद्यान्न ससथिटत, खाद्य संकि को दूर करने रें 
टत्रटवरी् अवधारणा के साथि अन् उपा्रों पर टवरशमा टक्ा िाएगा।
खाद्संकटकयाहै?
z	 खाद्य संकि को धन अथिवा अन् संसाधनरों के अभाव रें पौसष्क और प्ामापत भोिन तक अटन्टरत पहुुँच के रूप रें पररभाटषत टक्ा िाता 

है।
z	 खाद्य संकि के दौरान लोगरों को भयुखररी का सारना करना पड़ता है।
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खाद्संकटकेप्रकार
z	 खाद्य संकि को रयुख्तः दो भागरों रें टवभाटित टक्ा िा सकता है: 

�	रध्र सतरी् खाद्य संकि: रध्र सतरी् खाद्य संकि से अटभप्रा् उस ससथिटत से है टिसरें लोगरों को कभी-कभी खाद्य की अटन्टरत 
उपल्धता का सारना करना पड़ता है और उनहें भोिन की रात्रा एवं गयुणवत्ा के साथि भी सरझौता करना पड़ता है।

�	गंभीर खाद्य संकि: गंभीर खाद्य संकि का अटभप्रा् उस ससथिटत से है टिसरें लोग कई टदनरों तक भोिन से वंटचत रहते हैं और उनहें 
पौसष्क एवं प्ामापत आहार उपल्ध नहीं हो पाता है। लंबे सर् तक ्थिावत बने रहने पर ्ह ससथिटत भूख की सरस्ा का रूप धारण 
कर लेती है।

भारतमेंखाद्संकटकाऐदतहादसकदववरण
z	 सवतंत्रता के बाद से ही खाद्यान्न उतपादन और खाद्य सयुरक्ा देश के टल्े बड़ी चयुनौती रही है।
z	 भारत रें खाद्य सयुरक्ा से संबंटधत टचंताओं का इटतहास वषमा 1943 रें टबटिश औपटनवेटशक शासन के दौरान हुए बंगाल अकाल रें देखा िा 

सकता है, टिसके दौरान भयुखररी के कारण लगभग 2 टरटल्न से 3 टरटल्न लोगरों की रृत्यु हो गई थिी। 
z	 भारत रें 1960 के दशक के अंत और 1970 के दशक की शयुरुआत रें हररत रिांटत ने दसतक दी, टिससे देश के खाद्यान्न उतपादन रें काफी 

सयुधार आ्ा। हररत रिांटत की सफलता के बाविूद भी इसकी ्ह कहकर आलोचना की गई टक इसरें केवल गेहूुँ और चावल पर अटधक 
ध्ान टद्ा ग्ा थिा।

z	 आँकड़रों के अनयुसार, भारत रें वषमा 2019 रें सबसे अटधक कुपोटषत लोग रौिूद थिे।
z	 खाद्य एवं कृटष संगठन (Food and Agriculture Organisation-FAO) की ररपोि्ट के अनयुसार, भारत की तकरीबन 

14.8 प्रटतशत िनसंख्ा कुपोटषत है।  

COVID-19औरखाद्संकट
z	 सं्युक्त राष्ट्र प्ररयुख ने आगाह टक्ा टक टववि की 7 अरब 80 करोड़ आबादी का पेि भरने के टल्े  दयुटन्ा रें प्ामापत भोिन उपल्ध है 

लेटकन इसके बाविूद 82 करोड़ से अटधक लोग भयुखररी का टशकार हैं। 
z	 इस वषमा COVID-19 संकि के कारण 4 करोड़ 90 लाख अटतररक्त लोग अत्टधक गरीबी का टशकार हो सकते हैं और पोषण्युक्त भोिन 

की करी के टशकार लोगरों की संख्ा रें तेज़ी से बढ़ोत्री होने की आशंका है। 
z	 ्हाँ तक टक टिन देशरों रें प्रचयुर रात्रा रें भोिन उपल्ध है, वहाँ भी खाद्य आपूटतमा शंखला रें व्वधान पैदा होने का िोटखर टदखाई दे रहा 

है।

खाद्सुरक्ासुदनष्चितकरनेकीदत्रदवमलीयअवधारणा
z	 बाज़ार रें खाद्यान्न की उपल्धता 

�	सवमाप्रथिर बाज़ार रें खाद्यान्न की प्ामापत उपल्धता सयुटनसचित करनी होगी। इसके टल्े कृटष टवपणन सथिलरों रें सयुधार करने की 
आवश्कता है। सरकार द्ारा पूवमा रें कई रहत्वपूणमा सयुधार टक्े गए हैं, िो इस प्रकार हैं-
�	रॉिल एग्ीकलचर लैंि लीटसंग एकि (Model Agricultural Land Leasing Act) 2016 रा््रों को िारी टक्ा 

ग्ा, िो कृटष सयुधाररों के संदभमा रें अत्ंत ही रहत्वपूणमा कदर है टिसके राध्र से न टसफ्क भू-धारकरों वरन् लीज़ प्रापतकत्ामा की 
ज़रूरतरों का भी ख्ाल रखा ग्ा है।

�	राष्ट्री् कृटष रंिी सकीर (ई-नार) के तहत बेहतर रूल् सयुटनसचित करके, पारदटशमाता और प्रटत्ोटगता के राध्र से कृटष रंटि्रों 
रें रिांटत लाने की एक नवाचारी रंिी प्रटरि्ा प्रारंभ की गई। 

�	सरकार ने रॉिल कॉनट्ैकि फाटरबंग एंि सटवमासेि एकि (Model Contract Farming and Services Act), 
2018 िारी टक्ा है टिसरें पहली बार देश के अन्नदाता टकसानरों तथिा कृटष आधाररत उद्योगरों को िोड़ा ग्ा है।  

z	 लोगरों की खाद्यान्न तक पहुुँच सयुटनसचित करना
�	खाद्यान्न तक पहुुँच बेहतर रि् शसक्त पर टनभमार करती है। कृषक के अटतररक्त प्रत्ेक  को बाज़ार से खाद्यान्न रि् करना पड़ता है। इस 

वैसविक रहारारी के दौरान आटथिमाक गटतटवटध्ाँ बाटधत होने से लोगरों की पास धन का संकि है, परंतयु रनरेगा िैसी ्ोिना के कारण 
लाखरों लोगरों को रोज़गार प्रापत हुआ है टिससे उनकी पहुुँच खाद्यान्न तक सयुटनसचित हो पाई है।
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�	इसके अटतरक्त सूक्र, लघयु और रध्र उद्यर को सरकार द्ारा दी गई प्रोतसाहन राटश से पयुनिशीटवत टक्ा िा सकता है, िो व्ापक पैराने 
पर रोज़गार का सृिन करेगा। 

�	इस संकि के दौरान सरकार के द्ारा राष्ट्री् खाद्य सयुरक्ा अटधटन्र (National Food Security Act-NFSA) और 
सावमािटनक टवतरण प्रणाली (Public Distribution System-PDS) के राध्र से ज़रूरतरंद प्रत्ेक व्सक्त को अटतररक्त 
राशन भी उपल्ध करा्ा ग्ा है।

�	राष्ट्री् खाद्य सयुरक्ा अटधटन्र व सावमािटनक टवतरण प्रणाली रें टनधामाररत खाद्य उतपादरों  के अटतररक्त बािरा, दाल व तेल िैसे अन् 
खाद्य उतपादरों को भी शाटरल करना चाटह्े।

z	 भो्् पदाथिषों का अवशोषण 
�	खाद्य सयुरक्ा का तीसरा आ्ार है शरीर रें भोिन का अवशोषण तथिा उसका सरयुटचत उप्ोग।
�	भोिन का अवशोषण और उप्ोग सावमािटनक सवास्थ् सेवाओं सटहत सवच्ता, पीने ्ोग् िल और अन् गैर-खाद्य कारकरों पर 

रहत्वपूणमा ढंग से टनभमार है।
�	COVID-19 संरिरण के कारण बार-बार हाथिरों को धयुलने से ग्ारीण व शहरी दोनरों ही  क्ेत्ररों रें सवच् पीने ् ोग् िल की करी रहसूस 

की िा रही है।

खाद्सुरक्ासुदनष्चितकरनेहेतुसरकारकेअनयप्रयास
z	 राष्ट्री् कृषक नीटत- खाद्य सयुरक्ा के सतर को बनाए रखने के टल्े राष्ट्री् कृषक नीटत को लागू टक्ा ग्ा। इस नीटत के अंतगमात न्ूनतर 

सरथिमान रूल् का्माप्रणाली को प्रभावी रूप से टरि्ासनवत करना, कृटष उतपादरों को लाभकारी रूल् प्रदान करना, टकसानरों को टवत्ी् सहा्ता 
उटचत ््ाि दर पर उपल्ध कराना, सूचना और संचार प्रौद्योटगकी की सहा्ता से ग्ार-सतर पर चौपाल और फरमा, सकूल सथिाटपत करना 
तथिा ्ह सयुटनसचित करना टक टकसानरों के पास उतपादन के टल्े साधन उपल्ध है टक नहीं, अच्ी गयुणवत्ा के बीि का प्र्ोग बढ़ाना आटद 
टरि्ाएँ भी टरि्ासनवत करना इस नीटत रें शाटरल हैं। 

z	 खाद्य सस्सिी ्ोिना- खाद्य सयुरक्ा के टल्े सरकार सर्-सर् पर खाद्य सस्सिी िारी करती है ताटक खाद्य संकि पैदा न हो।
z	 राष्ट्री् वषामापोटषत क्ेत्र प्राटधकरण की सथिापना- खाद्य सयुरक्ा की कलपना को साकार करने के टल्े राष्ट्री् वषामा पोटषत क्ेत्र प्राटधकरण की 

सथिापना की गई। इस प्राटधकरण का उद्ेश् खाद्य सयुरक्ा की ससथिटत बरकरार रखने के टल्े वषामा पोटषत क्ेत्ररों की सरस्ा पर पूरा ध्ान देना 
तथिा भूटरहीन और ्ोिे टकसानरों से संबंटधत सरस्ाओं पर भी ध्ान केसनरित करना है टिससे खाद्यान्न उतपादन रें करी न हो।

खाद्सुरक्ाकीवैकष्लपकदवदधयाँ
z	 खाद्यान्न कूपन प्रणाली- सावमािटनक टवतरण प्रणाली को अटधक प्रभावी बनाने के टल्े टनधमानता रेखा से नीचे रहने वाले प्रत्ेक पररवार को 

खाद्यान्न कूपन देकर उसे सावमािटनक टवतरण प्रणाली की दयुकानरों पर रयुरिा के सथिान पर सवीकार टक्ा िाना चाटह्े। ऐसी दयुकानरों पर गेंहूुँ-
चावल की टबरिी प्रचटलत बाज़ार रूल् पर होनी चाटह्े, पररणारसवरूप भ्रष्ाचार की संभावना कर होगी। इस कूपन प्रणाली रें सही सफलता 
तभी प्रापत होगी िबटक टनधमानरों की पहचान के टल्े टवटशष् पहचान संख्ा लागू की िाए।

z	 बहु-उप्ोगी सराि्ट काि्ट- प्रौद्योटगकी टवकास के साथि-साथि बहु-उप्ोगी सराि्ट काि्ट व्वसथिा अससततव रें आई है। इन कािषों के राध्र से 
टवटभन्न ्ोिनाओं के टरि्ानव्न को सरल बना्ा िा सकता है। इस प्रकार ्टद सभी अह्ट पररवाररों की पहचान, अटधकृत लेन-देन की 
िानकारी तथिा प्रापत खाद्यान्न की रात्रा आटद का टववरण ऑन-लाइन उपल्ध हो तो खाद्यान्न के टनगमार के सर् इसकी पयुसष् की िा सकती 
है। टववरण की िानकारी भी ऑन-लाइन हो िाने से का्मारिर की प्रगटत भी आसान हो िाएगी।

z	 वेब आधाररत प्रणाली- सावमािटनक टवतरण प्रणाली के अंतगमात एक ऐसी वेबसाइि टवकटसत की िा सकती है टिस पर प्रत्ेक लाभाथिशी पररवार 
िो भोिन पाने का अटधकार कानून के तहत खाद्यान्न की एक टनधामाररत रात्रा रर्ा्ती रूल् पर पाने का हकदार है, का टववरण उपल्ध हो। 
इसके अलावा इसकी िाँच टवतरण केंरि पर अटधकारर्रों एवं लाभाथिशी पररवार के रयुटख्ा द्ारा कभी भी की िा सकती है।

z	 बफर सिॉक बढ़ाना अत्ावश्क- सावमािटनक टवतरण प्रणाली रें खाद्यान्नरों, दालरों, चीनी इत्ाटद वसतयुओं के भंिारण व आ्ात का पूवामानयुरान 
लगाकर बफर सिॉक बनाए िाने की रणनीटत तै्ार की िानी चाटह्े टिससे भ्रष्ाचार और िराखोरी को रोका िा सके। 
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टनषकषमा: COVID-19 संरिरण के दौरान भारत सवास्थ् चयुनौटत्रों के अटतररक्त टिन चयुनौटत्रों का सारना कर रहा है, उनरें से खाद्य सयुरक्ा 
की चयुनौती सबसे प्ररयुख चयुनौटत्रों रें से एक है। तेज़ी से बढ़ती हुई िनसंख्ा, बढ़ते खाद्य रूल् और िलवा्यु पररवतमान का खतरा ऐसी चयुनौटत्ाँ 
है टिनसे ्युद्ध सतर पर टनपिे िाने की आवश्कता है। सवारी टववेकानंद ने कहा थिा टक ‘‘िो व्सक्त अपना पेि भरने के टल्े िूझ रहा हो उसे 
दशमानवाद नहीं सरझा्ा िा सकता है।” ्टद भारत को टवकटसत राष्ट्ररों की सूची रें शाटरल होना है, तो उसे अपनी खाद्य सयुरक्ा सयुटनसचित करनी 
होगी। 

सकलमूलयवद्धथिन:चुनौदतयाँवमहत्व
संदभथि

राष्ट्री् सांसख्की का्ामाल् (National Statistical Office-NSO) द्ारा टवत्ी् वषमा 2019-20 के टल्े राष्ट्री् आ् के 
अनंटतर अनयुरान (Provisional Estimates) िारी कर टद्े गए हैं। NSO के अनयुसार, टवत्ी् वषमा 2019-20 के टल्े वासतटवक 
सकल घरेलू उतपाद (Real Gross Domestic Product) की दर 4.2 प्रटतशत व्क्त की गई थिी, परंतयु टवत्ी् वषमा 2019-20 की 
अंटतर टतराही रें िीिीपी वृटद्ध दर 3.1 प्रटतशत तक सीटरत रही। ्ह 11 वषषों रें टवकास की सबसे धीरी वृटद्ध दर थिी। NSO के द्ारा टवत्ी् 
वषमा 2019-20 की चार टतराटह्रों के साथि ही दो पूवमावतशी वषषों के तयुलनातरक त्रैराटसक आँकड़रों के आधार पर सकल रूल् वद्धमान (Gross 
Value Added-GVA) संबंधी अनयुरान को भी िारी टक्ा ग्ा है।

इस आलेख रें सकल रूल् वद्धमान, िारी टक्े गए नवीनतर आँकड़े, आटथिमाक टवकास के रापन रें GVA की कटर्ाँ तथिा GVA की 
प्रासंटगकता व रहत्व पर टवसतृत चचामा की िाएगी। 
NSOद्ाराजारलीदकयेगएनवलीनतमआँकड़े
z	 फरवरी 2020 रें राष्ट्री् सांसख्की का्ामाल् द्ारा िारी आँकड़रों के अनयुसार, टवत्ी् वषमा 2019-20 की प्रथिर तीन टतराटह्रों के टल्े रिरशः 

5.4 प्रटतशत, 4.8 प्रटतशत और 4.5 प्रटतशत GVA वृटद्ध दर की संभावना व्क्त की गई थिी।
z	 हालाँटक NSO द्ारा िारी टक्े गए नवीनतर अनयुरान के अनयुसार, टवत्ी् वषमा 2019-20 की प्रथिर तीन टतराटह्रों रें टगरावि दज़मा की गई 

और संशोटधत वृटद्ध दर रिरशः 4.8 प्रटतशत, 4.3 प्रटतशत और 3.5 प्रटतशत का आकलन टक्ा ग्ा।
z	 टवत्ी् वषमा 2019-20 की चौथिी टतराही रें सयुसत प्रदशमान के कारण फरवरी, 2020 रें िारी 4.9 प्रटतशत की वृटद्ध दर के पूवामानयुरान को 

संशोटधत करते हुए सरग् वाटषमाक GVA वृटद्ध दर अनयुरान रें  1 प्रटतशत की टगरावि के साथि 3.9 प्रटतशत की वृटद् का आकलन टक्ा 
है। 

z	 सरग् वाटषमाक GVA वृटद्ध दर रें संशोधन सेवा क्ेत्र के करज़ोर प्रदशमान का पररणार है। 
�	सेवा क्ेत्र के बड़े भागीदार ्थिा- टवत्, रर्ल एसिेि और व्ावसाट्क सेवाओं की वृटद्ध दर रें तीव्र टगरावि हुई है।
�	प्रथिर, टद्ती् व तृती् टतराही रें वृटद्ध दर रिरशः 6.9 प्रटतशत, 7.1 प्रटतशत और 7.3 प्रटतशत के सापेक् टगरावि दज़मा करते हुए 6 

प्रटतशत, 6 प्रटतशत और 3.3 प्रटतशत का आकलन टक्ा ग्ा है।
�	टवत्ी्, रर्ल एसिेि और व्ावसाट्क सेवाएँ सरग् GVA की गणना रें लगभग एक-चौथिाई का ्ोगदान करती हैं।

z	 व्ापार, होिल, पररवहन और प्रसारण से संबंटधत संचार सेवाओं की वृटद्ध दर रें भी भारी टगरावि दज़मा की गई है।
�	प्रथिर, टद्ती् व तृती् टतराही रें वृटद्ध दर रिरशः 5.7 प्रटतशत, 5.8 प्रटतशत और 5.9 प्रटतशत के सापेक् टगरावि दज़मा करते हुए 3.5 

प्रटतशत, 4.1 प्रटतशत और 4.3 प्रटतशत का आकलन टक्ा ग्ा है। 
�	व्ापार, होिल, पररवहन और प्रसारण से संबंटधत संचार सेवाएँ सरग् GVA की गणना रें लगभग 20 प्रटतशत का ्ोगदान करती हैं।
हालाँटक नवीनतर आँकड़रों रें, कृटष व लोक प्रशासन िैसे क्ेत्ररों रें सकारातरक पररवतमान भी हुए हैं।            

सकलमूलयवद्धथिनकयाहै?
z	 टवत्ी् वषमा 2015-16 से सकल रूल् वद्धमान की अवधारणा को प्रारंभ टक्ा ग्ा है। 
z	 सकल रूल् वद्धमान टकसी देश की अथिमाव्वसथिा रें सभी क्ेत्ररों, ् थिा- प्राथिटरक क्ेत्र, टद्ती् क्ेत्र और तृती्क क्ेत्र द्ारा टक्ा ग्ा कुल अंटतर 

वसतयुओं एवं सेवाओं के उतपादन का रौटरिक रूल् होता है।    
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z	 साधारण श्दरों रें कहा िाए तो GVA से टकसी अथिमाव्वसथिा रें होने वाले कुल टनषपादन और आ् का पता चलता है। दरअसल िब टकसी 
उतपाद के रूल् से उसकी इनपयुि लागत और कच्े राल की लागत रें किौती के बाद िो राटश शेष बचती है उसे GVA कहते हैं। उदाहरण 
के टल्े अगर कोई कंपनी 20 रुप्े रें बेि का पैकेि बेचती है और इसे बनाने रें 16 रुप्े इनपयुि और कच्े राल की लागत के रूप रें 
प्र्ोग होता है तो उस ससथिटत रें GVA का संग्हण 4 रुप्े राना िाएगा। 
�	सकल रूल् वद्धमान = GDP + उतपादरों पर सस्सिी - उतपादरों पर कर

z	 GVA की गणना आधार वषमा 2011-12 को आधार रानकर की िाती है। 
z	 NSO , सकल रूल् वद्धमान के टल्े टतराही और वाटषमाक दोनरों अनयुरान प्रदान करता है । ्ह आठ व्ापक श्रेटण्रों पर क्ेत्रवार वगशीकरण 

िेिा प्रदान करता है टिसरें अथिमाव्वसथिा रें उपल्ध कराई गई वसतयुओं और सेवाएँ दोनरों शाटरल हैं। आठ श्रेटण्ाँ इस प्रकार हैं-
�	कृटष, वाटनकी और रतस् पालन,
�	खनन एवं उतखनन,
�	टवटनरामाण,
�	टबिली, गैस, पानी की आपूटतमा और अन् िनोप्ोगी सेवाएँ, 
�	टनरामाण,
�	व्ापार, होिल, पररवहन, संचार और प्रसारण से संबंटधत सेवाएँ,
�	टवत्ी्, रर्ल एसिेि और व्ावसाट्क सेवाएँ,
�	लोक प्रशासन, रक्ा और अन् सेवाएँ। 

सकलघरेलूउतपादसेतातपयथि
z	 टकसी अथिमाव्वसथिा ्ा देश के टल्े सकल घरेलू उतपाद ्ा GDP एक टनधामाररत अवटध रें उस देश रें उतपाटदत वसतयुओं और सेवाओं का 

कुल रूल् होता है। ्ह अवटध आरतौर पर एक साल की होती है। 
z	 टवटदत है टक GDP के आकलन के टल्े रूल् की आवश्कता होती है और रूल् के टल्े बाज़ार की ज़रूरत पड़ती है। अतः GDP 

केवल उन वसतयुओं और सेवाओं को प्रटतटबंटबत करता है िो टवपणन ्ोग् हैं और टिनके बाज़ार हैं। ज़ाटहर है, टिसका बाज़ार नहीं होता, 
उसे GDP रें शाटरल नहीं टक्ा िाता।

z	 इसको सरझने के टल्े प्ामावरणी् क्रण का उदाहरण लेते हैं, टिसके कारण वैसविक तापरान रें वृटद्ध हो रही है लेटकन प्ामावरणी् क्रण 
की गणना बाज़ार रूल् रें नहीं की िा सकती, अतः इसे GDP रें शाटरल नहीं टक्ा िाता।

राष्टलीयसांष््यकीकायाथिलय
z	 वषमा 2019 रें सरकार ने सांसख्की और का्मारिर का्ामानव्न रंत्राल् के तहत राष्ट्री् प्रटतदशमा सवदेक्ण का्ामाल् (National 

Sample Survey Office- NSSO) को केंरिी् सांसख्की का्ामाल् (Central Statistics Office- CSO) के साथि 
टवल् करने का टनणमा् टल्ा और राष्ट्री् सांसख्की का्ामाल् (National Statistical Office- NSO) के गठन को रंज़ूरी 
दी।

z	 एक एिेंसी के रूप रें NSO को राष्ट्री् सांसख्की आ्ोग (National Statistical Commission-NSC) द्ारा टनधामाररत 
सांसख्की् रानकरों को लागू करने और बनाए रखने के टल्े तथिा रा्् एिेंटस्रों की सांसख्की् गटतटवटध्रों का प्मावेक्ण करने के टल्े 
सवमाप्रथिर  िॉ. सी. रंगरािन द्ारा पररकसलपत टक्ा ग्ा थिा।

संरचना
z	 राष्ट्री् सांसख्की का्ामाल् के अंतगमात 4 टिटविन बनाई गई हैं, िो इस प्रकार हैं-

�	सवदे टिज़ाइन एंि ररसचमा टिटविन (Survey Design and Research Division-SDRD) 
�	फीलि ऑपरेशंस टिटविन (Field Operations Division-FOD)
�	िेिा प्रोसेटसंग टिटविन (Data Processing Division-DPD) 
�	सवदे कॉटि्टनेशन टिटविन (Survey Coordination Division-SCD)
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उद्ेशय
z	 इसका उद्ेश् रंत्राल् के वतमारान नोिल का्षों को सयुव्वससथित और रज़बूत करना है और रंत्राल् के भीतर प्रशासटनक का्षों को एकीकृत 

कर बेहतर तालरेल सथिाटपत करना है।
z	 ्ह सांसख्की् प्रणाली की आवश्कता को पूरा करने रें रदद करेगा क्रोंटक इन दो टनका्रों पर टन्ंत्रण की करी वतमारान रें एक चयुनौती 

थिी।
z	 ्ह अन् देशरों के साथि भारत की सांसख्की् प्रणाली को संरेटखत करेगा। 

GDPऔरGVAमेंमु्यअंतर
z	 सकल रूल् वद्धमान पद्धटत के अंतगमात िहाँ उतपादक ् ा आपूटतमा पक् की तरफ से आटथिमाक गटतटवटध्रों की तसवीर पेश की िाती है, वहीं सकल 

घरेलू उतपाद पद्धटत के अंतगमात उपभोक्ता पक् ्ा रांग पक् के पररप्रेक्् रें आटथिमाक गटतटवटध्रों का अनयुरान लगा्ा िाता है।
z	 इस प्रकार सकल रूल् वद्धमान पद्धटत पूटतमा आधाररत िबटक सकल घरेलू उतपाद पद्धटत रांग आधाररत अथिमाव्वसथिा को रापने का तरीका है।

GVAकीचुनौदतयाँ
z	 सभी प्रकार के आटथिमाक आँकड़े व सरग् राष्ट्री् उतपादन की राप के रूप रें GVA की सिीकता आँकड़रों के स्ोत और टवटभन्न रानकरों 

की टवविसनी्ता पर टनभमार करती है। ्टद आँकड़रों के संग्हण रें टकसी भी प्रकार की लापरवाही होती है तो GVA की सिीकता टनसचित 
रूप से प्रभाटवत हो िाएगी।

z	 टकसी अनयुटचत ्ा त्रयुटिपूणमा तरीकरों के प्र्ोग से GVA की प्रभावकाररता नकारातरक पररणार प्रदटशमात कर सकती है। 
z	 GVA के नकारातरक पररणार अथिमाव्वसथिा की रािकोषी् व रौटरिक नीटत को भी प्रभाटवत कर देंगे, टिससे रयुरिासफीटत संबंधी अनयुरान 

भी गलत हो िाएँगे।

GVAकीप्रासंदगकता
z	 GVA को अथिमाव्वसथिा का बेहतर रापक राना िाता है। GDP वासतटवक आटथिमाक पररदृश् को रापने रें टवफल है क्रोंटक उतपादन रें 

तेि वृटद्ध उच् कर संग्हण व बेहतर अनयुपालन के कारण भी हो सकती है, िो वासतटवक उतपादन की ससथिटत को प्रटतटबंटबत करे ्ह 
आवश्क नहीं। 

z	 GVA आठ व्ापक श्रेटण्रों पर क्ेत्रवार वगशीकरण िेिा प्रदान करता है टिससे नीटत टनरामाताओं को ्ह त् करने रें रदद टरलती है टक 
टकन क्ेत्ररों को प्रोतसाहन की आवश्कता है और तदनयुसार क्ेत्र टवटशष् नीटत्ाँ तै्ार की िा सकती हैं।

z	 वैसविक िेिा रानकरों और एकरूपता के पररप्रेक्् रें GVA टकसी देश के आटथिमाक प्रदशमान को रापने रें एक अटभन्न और आवश्क पैरारीिर 
है।

z	 कोई भी देश िो अन् देशरों से पूँिी और टनवेश आकटषमात करना चाहता है , उसे राष्ट्री् आ् लेखांकन रें सववोत्र वैसविक रानकरों के अनयुरूप 
होना ही चाटह्े।

दवदेशलीमुद्राभंडार:संभावनाएँवमहत्व
संदभथि

भारती् अथिमाव्वसथिा वषमा 1991 रें उस दौर की भी साक्ी रही है िब भारत का टवदेशी रयुरिा भंिार लगभग शून् हो ग्ा थिा और तब टवदेश 
से आ्ात करने के टल्े हरें बैंकरों रें रौिूद सवणमा टगरवी रखना पड़ा थिा। अब लगभग 30 वषषों के बाद भारत के पास  501.70 अरब िॉलर का 
वैसविक टवदेशी रयुरिा भंिार है। वैसविक रहारारी COVID-19 के संरिरण के दौरान िहाँ टववि की लगभग सभी अथिमाव्वसथिाएँ संकि के दौर 
से गयुिर रही हैं, वहीँ भारत के टवदेशी रयुरिा भंिार रें वृटद्ध अथिमाव्वसथिा के टल्े एक सयुखद संकेत है।

भारती् ररज़वमा बैंक (Reserve Bank of India-RBI) द्ारा िारी नवीनतर आँकड़रों के अनयुसार, िून राह के प्रथिर सपताह रें 
भारत का टवदेशी रयुरिा भंिार 8.22 अरब िॉलर की वृटद्ध के साथि 501.70 अरब िॉलर के कुल भंिार तक पहुुँच ग्ा है। इससे पूवमा राचमा राह के 
अंटतर सपताह रें टवदेशी रयुरिा भंिार रें 3.44 अरब िॉलर की वृटद्ध दिमा की गई थिी और उस सर् टवदेशी रयुरिा भंिार 493.48 अरब िॉलर तक 
पहुुँच ग्ा थिा। 
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इस आलेख रें टवदेशी रयुरिा भंिार, उसकी संरचना, आटथिमाक रंदी के बावज़ूद टवदेशी रयुरिा भंिार रें वृटद् के कारण, टवदेशी रयुरिा भंिार रें वृटद्ध 
का रहत्व तथिा RBI द्ारा टवदेशी रयुरिा भंिार के प्रबंधन पर टवसतृत चचामा की िाएगी। 

दवदेशलीमुद्राभंडारसेतातपयथि
z	 टवदेशी रयुरिा भंिार को फॉरेकस ररज़वमा ्ा आरटक्त टनटध्रों का भंिार भी कहा िाता है।
z	 सारान्तः टवदेशी रयुरिा भंिार रें केवल टवदेशी रुप्े, टवदेशी बैंकरों की िराओं, ,टवदेशी ट्ेज़री टबल और अलपकाटलक अथिवा दीघमाकाटलक 

सरकारी पररसंपटत््रों को शाटरल टक्ा िाना चाटह्े परनतयु इसरें प्रा्ः सोने के भंिाररों, टवशेष आहरण अटधकाररों और अंतरामाष्ट्री् रयुरिा कोष 
की भंिार अवससथिटत्रों को शाटरल टक्ा िाता है।  इस पररप्रेक्् रें इसे आटधकाररक अंतरामाष्ट्री् भंिार अथिवा अंतरामाष्ट्री् भंिार की संज्ा 
देना अटधक उटचत है। 

z	 टवदेशी रयुरिा भंिाररों को भयुगतान संतयुलन रें ‘आरटक्त पररसंपटत््ाँ’ कहा िाता है तथिा ्े पूँिी खाते रें होते हैं।
z	 ्े टकसी देश की अंतरामाष्ट्री् टनवेश ससथिटत का एक रहत्वपूणमा भाग हैं।

दवदेशलीमुद्राभंडारकीसंरचना
z	 टकसी भी देश के टवदेशी रयुरिा भंिार रें टनमनटलटखत 4 ततव शाटरल होते हैं-

�	टवदेशी पररसंपटत््ाँ (टवदेशी कंपटन्रों के शे्र, टिबेंचर, बाॅणि इत्ाटद टवदेशी रयुरिा के रूप रें) 
�	सवणमा भंिार 
�	IMF के पास ररज़वमा ट्ेंच (Reserve Trench)
�	टवशेष आहरण अटधकार (Special Drawing Rights-SDR)

दवदेशलीमुद्रापररसंपदतियाँ
z	 टवदेशी रयुरिा पररसंपटत््ाँ (Foreign Currency Assets) टवदेशी रयुरिा भंिार का बड़ा घिक होता है और ्ह िून राह के प्रथिर 

सपताह रें 8.42 अरब िॉलर बढ़कर 463.63 अरब िॉलर के सतर पर पहुुँच ग्ा है।
z	 ध्ातव् है टक ्टद िॉलर के संदभमा रें बात की िाए तो टवदेशी रयुरिा भंिार रें पड़ी गैर-अरेररकी रयुरिा िैसे- ्ूरो, पाउंि और ्ेन की कीरतरों 

रें उतार-चढ़ाव को FCA रें शाटरल टक्ा िाता है।

सवणथिभंडार
z	 इस अवटध रें िून राह के प्रारंभ रें िारी आँकड़रों के अनयुसार, भारत के सवणमा भंिार रें टगरावि दज़मा की गई है।
z	 नवीनतर आँकड़रों के अनयुसार, वतमारान रें भारत का सवणमा भंिार 32.682 टबटल्न िॉलर है।    

ररज़वथिट्ेंचसेतातपयथि
z	 ररज़वमा ट्ेंच वह रयुरिा होती है टिसे प्रत्ेक सदस् देश द्ारा अंतरामाष्ट्री् रयुरिा कोष (International Monetary Fund-IMF) 

को प्रदान टक्ा िाता है और टिसका उप्ोग वे देश अपने सव्ं के प्र्ोिनरों के टल्े कर सकते हैं। 
z	 इस रयुरिा का प्र्ोग सारान्तः आपातकाल की ससथिटत रें टक्ा िाता है।

दवशेरआहरणअदधकार
z	 टवशेष आहरण अटधकार को अंतरामाष्ट्री् रयुरिा कोष (International Monetary Fund-IMF) द्ारा 1969 रें अपने सदस् 

देशरों के टल्े अंतरामाष्ट्री् आरटक्त संपटत् के रूप रें बना्ा ग्ा थिा।
z	 SDR न तो एक रयुरिा है और न ही IMF पर इसका दावा टक्ा िा सकता है।
z	 SDR का रूल्, बासकेि ऑफ करेंसी रें शाटरल रयुरिाओं के औसत भार के आधार पर टक्ा िाता है। इस बासकेि रें पाँच देशरों की रयुरिाएँ 

शाटरल हैं- अरेररकी िॉलर (Dollar), ्ूरोप का ्ूरो (Euro), चीन की रयुरिा रॅसनरनबी (Renminbi), िापानी ्ेन (Yen), 
टबिेन का पाउंि (Pound)।
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दवदेशलीमुद्राभंडारमेंवृदद्धकेकारण
z	 टवदेशी रयुरिा भंिार रें वृटद्ध का प्ररयुख कारण भारती् शे्र बाज़ार रें पोि्टफोटल्ो टनवेश और प्रत्क् टवदेशी टनवेश रें हो रही वृटद्ध है। टवदेशी 

टनवेशकरों ने भारती् शे्र बाज़ार रें 2.75 टबटल्न िॉलर से अटधक के शे्र खरीदे हैं।
z	 टवदेशी टनवेशकरों द्ारा ररला्ंस इंिसट्ीज़ की सहा्क कंपनी टि्ो (JIO Platform) रें लगभग 97,000 करोड़ रूपए का टनवेश भी 

टक्ा ग्ा है।  
z	 इसके साथि ही कच्े तेल की रांग रें भारी करी और उसकी कीरत रें टगरावि से टवदेशी रयुरिा भंिार रें भी बचत हुई।
z	 रांग रें टगरावि के चलते आ्ात भी काफी कर हुआ है, टिससे टवदेशी रयुरिा भंिार से कर व्् करना पड़ा है।

दवदेशलीमुद्राभंडारकेप्रबंधनमेंRBIकीभूदमका
z	 भारती् ररिवमा बैंक टवदेशी रयुरिा भंिार के संरक्क एवं प्रबंधक के रूप रें का्मा करता है, और भारत सरकार की सहरटत से टनटरमात सरग् 

नीटतगत ढाँचे के अंतगमात का्मा करता है। 
z	 RBI टवटशष् उद्ेश्रों के टल्े टवदेशी रयुरिा का आवंिन करता है। उदाहरण के टल्े, उदारीकृत प्रेषण ्ोिना के तहत प्रत्ेक व्सक्त  को 

प्रटत वषमा 250,000 िॉलर तक की ्ूि प्रदान की िाती है।
z	 RBI रुप्े के रिरबद्ध संचालन के टल्े अपने टवदेशी रयुरिा भंिार का उप्ोग करता है। िब रुप्ा करज़ोर होता है तब ्ह िॉलर को बेंच 

देता है और रुप्ा रज़बूत होने पर पयुनः िॉलर खरीद लेता  है।
z	 RBI िब बाज़ार से िॉलर खरीदता है तो उसी अनयुपात रें रुपए का टनगमारन करता है ताटक बाज़ार रें तरलता बनी रहे। 

भारतकेदवदेशलीमुद्राभंडारकीअवष्सथदत
z	 भारती् ररज़वमा बैंक अटधटन्र, 1934 RBI को टवटभन्न टवदेशी रयुरिा आससत्रों रें अपने टवदेशी रयुरिा भंिार की उपल्धता को सयुटनसचित 

करने का अटधकार प्रदान करता है।
z	 लगभग 64 प्रटतशत टवदेशी रयुरिा भंिार अन् देशरों की प्रटतभूटत्रों िैसे- ट्ेज़री टबल इत्ाटद रें रखा िाता है, टिसरें रयुख् रूप से सं्युक्त रा्् 

अरेररका की प्रटतभूटत्ाँ शाटरल हैं।
z	 लगभग 28 प्रटतशत टवदेशी रयुरिा अन् केंरिी् बैंकरों रें संगृहीत की िाती है और तकरीबन 8 प्रटतशत टवदेशी रयुरिा अन् देशरों के वाटणस््क 

बैंकरों रें भी िरा टक्ा िाता है।
z	 राचमा 2020 तक भारत रें 653.01 िन सवणमा भंिार थिा, टिसरें 360.71 िन सवणमा बैंक ऑफ इंगलैंि (Bank of England) और बैंक 

ऑफ इंिरनेशनल सेिलरेंटस (Bank for International Settlements) की अटभरक्ा रें है, िबटक शेष सवणमा को घरेलू 
सतर पर सयुरटक्त रखा ग्ा है।

दवदेशलीमुद्राभंडारमेंवृदद्धकामहत्व
z	 टवदेशी रयुरिा भंिार रें वृटद्ध से सरकार और भारती् ररिवमा बैंक को भारत के आंतररक और वाह्य टवत्ी् रयुद्रों का प्रबंधन करने रें सहा्ता 

प्रापत होगी।
z	 टवदेशी रयुरिा बाज़ार रें अससथिरता को कर करने के टल्े टवदेशी रयुरिा भंिार रें वृटद्ध अटत आवश्क थिी।
z	 टवदेशी रयुरिा भंिार रें वृटद्ध से भारत लगभग 17 राह तक आ्ात टबल को कवर करने रें सक्र हो िाएगा।
z	 टवदेशी रयुरिा भंिार रें वृटद्ध से भारती् रूपए को िॉलर के सापेक् रज़बूती भी प्रापत होती है।
z	 टवदेशी रयुरिा भंिार रें वृटद्ध टनवेशकरों रें आतरटवविास और ऊिामा का भी संचार करता है।
z	 टवदेशी रयुरिा भंिार वाह्य ऋण दाट्तवरों को पूरा करने रें सरकार की सहा्ता कर सकता है।
z	 राष्ट्री् और अंतरामाष्ट्री् आपदाओं की ससथिटत रें बेहतर ढंग से टनपिने रें टवदेशी रयुरिा भंिार की प्रभावी भूटरका हो सकती है।  



31एदडटोररयलजून, 2020 www.drishtiias.com/Hindi

नोट :

पयथिटनदवकास:अतुलयभारत2.0अदभयान
संदभथि

वैसविक रहारारी COVID-19 के कारण अथिमाव्वसथिा का शा्द ही कोई क्ेत्र ऐसा हो िो इससे प्रभाटवत न हुआ  हो। इन क्ेत्ररों रें ्ात्रा, 
प्मािन और आटत्थ् क्ेत्र सबसे बयुरी तरह से प्रभाटवत हुआ है। इस रहारारी के चलते घरेलू और अंतरामाष्ट्री् ्ात्रा के प्रटतबंटधत होने से प्मािन 
उद्योग को हिाररों करोड़ रुप्े का नयुकसान उठाना पड़ा है। भारती् उद्योग पररसंघ (Confederation of Indian Industry-CII) 
ने इसे सबसे बयुरे संकिरों रें से एक करार टद्ा है। इसके अनयुसार, ्ह संकि तेज़ी से टवकास कर रहे भारती् प्मािन उद्योग को नकारातरक रूप 
से प्रभाटवत करेगा। इससे न केवल घरेलू प्मािन उद्योग बसलक अंतरामाष्ट्री् प्मािन उद्योग भी प्रभाटवत हुआ है। टवटदत है टक ्ात्रा और प्मािन 
प्रटतसपधशी सूचकांक (Travel and Tourism Competitive Index), 2019 रें भारत ने अपनी ससथिटत रें सयुधार करते हुए 34वाँ 
सथिान प्रापत टक्ा है। 

ज्ातव् है टक भारत रें कशरीर से कन्ाकुरारी तक, अरुणाचल प्रदेश से गयुिरात तक प्रत्ेक क्ेत्र की अपनी टवटशष्ता और संसकृटत है। ्े 
क्ेत्र अपने ठंि / गरमा रेटगसतान (लद्ाख / रािसथिान), नटद्रों (गंगा और बह्मपयुत्र), वन (टनटलटगरर और उत्र पूवमा), द्ीपरों (अंिरान और 
टनकोबार), पवमात व पठाररों आटद प्राकृटतक टवशेषताओं से प्मािकरों को आकटषमात करने की क्रता रखते हैं। साथि ही ्हाँ के पररदृश् रें पाई   िाने 
वाली व्ापक टवटवधता और सांसकृटतक टवरासत टवदेश से आने वाले प्मािकरों के टल्े कई टवकलप प्रदान करती है। 

ऐसे रें इस क्ेत्र के पयुनः संचालन के टल्े रानक प्रचालन प्रटरि्ा (Standard Operating Procedures-SOPs) को 
अपनाने की आवश्कता है। टिससे टकसी रहारारी के बाद भी सवच्ता और सयुरक्ा संबंधी अनयुपालन सयुटनसचित टक्े िा सके। 

महामारलीसेपूवथिभारतमेंपयथिटनकीष्सथदत
z	 वषमा 2019 रें प्रधानरंत्री रोदी ने सवतंत्रता टदवस के अवसर पर अपने संबोधन रें वषमा 2022 तक प्रत्ेक नागररक से देश के 15 प्मािक सथिलरों 

का भ्ररण करने का आह्ान टक्ा थिा। इसका प्ररयुख उद्ेश् वषमा 2022 तक भारत को वैसविक प्मािन का केंरि बनाना है।
z	 वलि्ट ट्ैवल एंि िूररज़र काउंटसल (World Travel and Tourism Council-WTTC), 2018 की ररपोि्ट रें भारत को 

प्मािन के रारले रें टववि रें तीसरा सथिान टरला है। इस ररपोि्ट रें 185 देशरों के टप्ले सात वषषों (2011-2017) के प्रदशमान पर अवलोकन 
टक्ा ग्ा थिा। इस ररपोि्ट के चार रयुख् आधार थिे-
�	सकल घरेलू उतपाद रें कुल ्ोगदान
�	अंतरामाष्ट्री् प्मािन व्् 
�	घरेलू प्मािन व्् एवं
�	पूँिी टनवेश 

z	 वषमा 2017 रें, प्मािन से भारत ने लगभग 23 अरब िॉलर का रािसव अटिमात टक्ा टिसे वषमा 2023 तक 100 अरब िॉलर करने का लक्् 
रखा ग्ा है। ्ह फ्ांस और सपेन की तयुलना रें अटधक है। उल्ेखनी् है टक वषमा 2017 रें भारत रें 1.4 करोड़ टवदेशी प्मािक आए थिे। 
हालाँटक  सकल घरेलू उतपाद रें प्मािन का ्ोगदान 7 प्रटतशत रहा। 

z	 वषमा 2019 रें ्ात्रा, प्मािन और आटत्थ् क्ेत्र ने सकल घरेलू उतपाद रें 9.3 प्रटतशत का ्ोगदान टद्ा और 5.9 प्रटतशत का टनवेश प्रापत 
टक्ा।

पयथिटनउद्ोगकीमहतिा
z	 वैसविक सतर पर प्मािन एक बड़ा उद्योग है। ्ह कई क्ेत्ररों रें रोज़गार के अवसर सृटित करता है साथि ही अथिमाव्वसथिा को तेिी से बढ़ाने रें 

रदद करता है। इसके रहतव का अनयुरान केवल इस त्थ् से ही लगा्ा िा सकता है टक टववि भर रें प्मािकरों की संख्ा वषमा 1950 रें 2.5 
करोड़ थिी, िबटक वषमा 2018 रें बढ़कर ्ह 125 करोड़ हो गई है। 

z	 आँकड़रों की बात करें तो प्मािन क्ेत्र रें प्रत्क्-अप्रत्क् तौर पर करीब 4.27 करोड़ लोगरों को रोज़गार टरला हुआ है। टफक्ी की तरफ से 
िारी एक हाटल्ा ररपोि्ट के अनयुसार, वषमा 2019 रें  भारत को ट्ैवल और िूररज़र क्ेत्र रें 10 लाख नौकरर्ाँ प्रापत हुई हैं।  



www.drishtiias.com/Hindi एदडटोररयलजून, 2020    32

नोट :

z	 ररपोि्ट के अनयुसार, वषमा 2029 तक प्रटत वषमा इस सेकिर रें 10 लाख नौकरर्ाँ सृटित होने का अनयुरान थिा। वषमा 2019 के अंत तक भारत रें 
इस क्ेत्र का कारोबार बढ़कर 35.40 लाख करोड़ रुप्े तक पहुुँच ग्ा, िो वषमा 2018 रें 17 लाख करोड़ रुप्े के आसपास थिा।

z	 टप्ले कु् वषषों रें ट्ैवल और िूररज़र इंिसट्ी रें हुई प्रगटत के बाद से कु् वषषों के भीतर ही आटत्थ् क्ेत्र (Hospitality Sector) 
ने भी काफी प्रगटत की है। 

z	 प्मािन से भारत रें रटहलाओं के टल्े भी रोज़गार के तरार अवसर सृटित हुए हैं।
z	 टवटदत है टक वैसविक सतर पर अन् क्ेत्ररों के रयुकाबले प्मािन क्ेत्र रें लगभग दोगयुनी संख्ा रें रटहलाएँ का्मारत हैं। इस दृसष् से प्मािन क्ेत्र 

सराि रें सरानता तथिा साराटिक न्ा् को सरथिमान देने का भी राध्र रहा है।
z	 आि भारत का प्मािन उद्योग अपने पारंपररक दा्ररों से टनकल कर टचटकतसा और ्ोग िैसे क्ेत्ररों रें फैल रहा है। नतीितन भारत के टल्े 

नई संभावनाओं व अवसररों का द्ारा खयुला है। 

अतुलयभारत2.0अदभयानकीभूदमका
z	 प्मािन रंत्राल् ने देश के टवटभन्न गंतव्रों और प्मािन सथिलरों को बढ़ावा देने के टल्े टवत्ी् वषमा 2017-18 के दौरान अतयुल् भारत 2.0 

अटभ्ान शयुरू टक्ा है, टिसका उद्ेश् टवटशष् प्रचार ्ोिनाओं के राध्र से टवरासत सथिलरों की प्रटसटद्ध का प्रचार-प्रसार करना है। इसरें 
प्मािन की  आध्ासतरक, टचटकतसा और ्ोग टवधा शाटरल है। 

z	 अतयुल् भारत 2.0 अटभ्ान टिटििल और सोशल रीटि्ा पर अटधक ध्ान केंटरित कर बाज़ार आधाररत प्रचार ्ोिनाओं और उतपादन 
टवटशष्ता के आधार पर रचनातरकता रें हो रहे सारट्क पररवतमानरों को दशामाता है। 

z	 इस अटभ्ान के द्ारा प्मािक सयुटवधाएँ टवकटसत करने के टल्े सावमािटनक और टनज़ी कंपटन्रों को उत्रदाट्तव टद्ा िाएगा।

अतुलयभारतअदभयान
z	 अतयुल् भारत, भारती् प्मािन टवभाग का एक अटभ्ान है, िो देश-टवदेश रें भारत का प्रटतटनटधतव करता है।
z	 इस अटभ्ान का उद्ेश् भारती् प्मािन को वैसविक रंच पर उभारना है।
z	 भारती् प्मािन टवभाग ने टसतंबर 2002 रें 'अतयुल् भारत' नार से इस नए अटभ्ान को शयुरू टक्ा थिा।
z	 इस अटभ्ान के तहत टहराल्, वन् िीव, ्ोग और आ्युवदेद की ओर अंतरामाष्ट्री् सरूह का ध्ान आकटषमात टक्ा ग्ा। वासतव रें इस 

अटभ्ान से देश के प्मािन क्ेत्र रें संभावनाओं के नए द्ार खयुले हैं।
z	 देश की प्मािन क्रता को टववि के सरक् प्रसतयुत करने वाला ्ह इस प्रकार का पहला प्र्ास थिा।

पयथिटनक्ेत्रकीचुनौदतयाँ
z	 भारत सरकार द्ारा प्मािकरों को प्रदान टक्े िाने वाले टवटभन्न सयुटवधाओं के बाविूद अच्ी तरह से टवकटसत प्मािन प्रणाली के सरक् कई 

चयुनौटत्ाँ टवद्यरान हैं। इनहें हर दो ससथिटत्रों (अ) वैसविक रहारारी से पूवमा और (ब) वैसविक रहारारी के बाद के आधार पर सरझ सकते 
हैं-

z	 वैसविक रहारारी से पूवमा
�	बयुटन्ादी ढाँचे का अभाव भारती् प्मािन क्ेत्र के टल्े एक बड़ी चयुनौती बनी हुई है। प्मािन से ियुड़ी आटथिमाक और साराटिक अवसंरचना, 

होिल, कनेसकिटविी, रानव संसाधन सवास्थ् सयुटवधाएँ आटद काफी हद तक भारत रें टवकटसत होने की अवसथिा रें हैं। इस उदासीनता 
का रयुख् कारण टवत्ी् संसाधनरों का अप्ामापत आवंिन है। 

�	देश के प्ररयुख प्मािन सथिलरों रें फैली गंदगी एक अन् सरस्ा है। बड़ी संख्ा रें पसचिरी देशरों के प्मािक टसफ्क इसटल्े भारत आना 
पसंद नहीं करते क्रोंटक ्हाँ प्ामापत सवच्ता का अभाव रहता है।

�	प्मािकरों की सयुरक्ा टवशेष रूप से टवदेशी प्मािकरों की, प्मािन टवकास के रागमा रें एक प्ररयुख बाधा रही है। टवदेशी नागररकरों पर टवशेष 
रूप से रटहलाओं पर हरले, दूरदराि के देशरों के प्मािकरों के सवागत के टल्े भारत की क्रता पर कु् सवाल उठाते हैं।

�	देश के अटधकांश प्मािन सथिलरों तक आि भी गरीब, रटहला और बयुियुगषों की पहुुँच नहीं है। ऐसा ् ात्रा की उच् लागत, खराब कनेसकिटविी 
और टवटभन्न सतररों पर आवश्क अनयुरटत्रों की एक शंखला के कारण होता है।
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z	 वैसविक रहारारी के बाद
�	वैसविक रहारारी के बाद प्मािन के रूप रें भारत को प्रापत होने वाले टवदेशी रयुरिा रें करी आएगी।
�	एक उद्योग के रूप रें ्ात्रा, प्मािन और आटत्थ् क्ेत्र को अब सथिाटपत होने रें काफी सर् लगेगा।
�	् ात्रा, प्मािन और आटत्थ् आधाररत रा्् की आटथिमाक ससथिटत ख़राब हो सकती है। इनरें गोवा, तटरलनािु, केरल, उत्राखंि, टहराचल 

प्रदेश और केंरि शाटसत प्रदेश िमरू और कशरीर शाटरल हैं।      
�	चूँटक COVID-19 एक संचारी रोग है। िो रानव से रानव रें संपक्क के द्ारा एक-दूसरे रें फैलता है। अतः प्मािन रें सोशल टिसिेंटसंग 

को बनाए रखना एक बड़ी चयुनौती है। 
�	घरेलू और अंतरामाष्ट्री् प्मािक प्मािन के दौरान टवटभन्न होिलरों, धरमाशालाओं िैसे सथिानरों पर टवश्रार करते हैं, वैसविक रहारारी के बाद 

इन टवश्रार सथिलरों रें ठहरना सयुरटक्त नहीं है।
�	प्मािन के दौरान सावमािटनक पररवहन के साधनरों का प्र्ोग हाटनकारक साटबत हो सकता है। 
�	इस रहारारी से िूझ रहे रा्् प्मािन को लेकर नकारातरक रुख प्रदटशमात कर सकते हैं।

महामारलीसेपूवथिपयथिटनकेदवकासहेतुप्रयास
z	 देश रें प्मािन सटक्कि के टवकास हेतयु ‘सवदेश दशमान’ ्ोिना, टवरासत सथिलरों के टवकास हेतयु ‘हृद्’ ्ोिना तथिा धाटरमाक प्मािन सथिलरों के 

टवकास हेतयु ‘प्रसाद’ ्ोिना लाई गई है। इसके अलावा प्मािन सथिलरों पर रोप-वे के टनरामाण तथिा रेलवे सिेशनरों और लॉटिससिक पाकषों के 
आसपास की वाटणस््क भूटर के टवकास पर बल टद्ा ग्ा है।

z	 टवदेशी प्मािकरों के आगरन को सरल बनाने पर बल देते हुए सरकार ने 166 देशरों के टल्े ई-वीिा व्वसथिा की शयुरूआत की है। टवटदत है 
टक इसकी अगली कड़ी के रूप रें प्मािन रंत्राल् द्ारा ई-वीिा (इलेकट्ॉटनक वीिा) शयुलक रें करी का प्रसताव टक्ा ग्ा है। 

z	 सरकार ने कु् सर् पूवमा अंिरान टनकोबार द्ीप सरूह रें टवदेटश्रों को पहुुँचने के 24 घंिे के अंदर, टवदेशी पंिीकरण का्ामाल् रें पंिीकरण 
कराने की बाध्ता को सरापत कर टद्ा है। 

z	 सरकार ने रयुख् प्मािन सथिलरों के बयुटन्ादी ढाँचे के टवकास और रख-रखाव पर भी बहुत ध्ान टद्ा है। ‘सवदेश दशमान’ और ‘प्रसाद ्ोिना’ 
दो नई ऐसी ्ोिनाओं की शयुरूआत की गई है, िो देश रें प्मािन से ियुड़ी आधारभूत अवसंरचना टवकटसत करेंगी। 

z	 ‘धरोहर गोद लो’ ्ोिना के द्ारा टकसी एक टवरासत सथिल को कॉपवोरेि िगत द्ारा गोद टल्ा ग्ा है। इसका उद्ेश् लोगरों रें अपनी टवरासत 
के प्रटत उत्रदाट्तव की भावना को टवकटसत करके उनहें इनसे िोड़ना है। 

z	 इसके अटतररक्त अतयुल् भारत 2.0 अटभ्ान ्ात्रा, प्मािन और आटत्थ् क्ेत्र को गटत देने रें सहा्क होगा।

महामारलीकेबादपयथिटनकेदवकासमेंसंभादवतप्रयास
z	 इस रहारारी के बाद सरकार को सवच्ता के टवष् पर टवशेष ध्ान देना होगा ताटक भारती् टवरासत सथिलरों की ओर प्मािकरों का ध्ान 

आकटषमात टक्ा िा सके।
z	 सरकार को प्मािन उद्योग को पयुनसथिामाटपत करने के टल्े घरेलू प्मािकरों को प्रोतसाटहत करना होगा।
z	 इस असाधारण पररससथिटत रें असाधारण उपा्रों की आवश्कता है। ्ात्रा, प्मािन और आटत्थ् क्ेत्र रें व्ापक नवाचार लाने की ज़रूरत है।
z	 प्मािन सथिलरों पर टकसी भी प्रकार की सवास्थ् चयुनौटत्रों से टनपिने हेतयु बेहतर सवास्थ् अवसंरचना को टवकटसत करना चाटह्े।
z	 प्मािन सथिलरों पर सोशल टिसिेंटसंग को बनाए रखने के टल्े रानक प्रचालन प्रटरि्ा का कड़ाई से पालन करवाना होगा।

वसत्रउद्ोगऔरआतमदनभथिरभारत
संदभथि

वैसविक रहारारी COVID-19 के कारण प्रारंभ हुए आटथिमाक संकि से टनपिने के टल्े सरकार ने भारती् अथिमाव्वसथिा को रीबूि 
(पयुनिशीटवत) करने के टल्े टवकास की रणनीटत के रूप रें 'आतरटनभमारता' को अपना्ा है। ्ह आटथिमाक पररदृश् के साथि ही अन् सभी पहलयुओं 
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रें एक रज़बूत राष्ट्र के रूप रें उभरने के टल्े भारत की अंतटनमाटहत शसक्त्रों के उप्ोग के बारे रें है। हालाँटक, सरकार को उन क्ेत्ररों पर भी टवशेष 
ध्ान देना चाटह्े, िो पहले से ही आतरटनभमार हैं और सहा्ता रात्र से ही वैसविक बाज़ार रें बड़ी भूटरका टनभा सकते हैं। वसत्र उद्योग ऐसे क्ेत्र 
का एक ज्वलंत उदाहरण है।

टनसचित रूप से वसत्र उद्योग भारती् अथिमाव्वसथिा के सबसे पयुराने उद्योगरों रें से एक है, लेटकन ्ह भी एक त्थ् है टक भारती् वसत्र उद्योग 
को बांगलादेश और टव्तनार िैसे कई ्ोिे वैसविक प्रटतभाटग्रों  के साथि कड़ी प्रटतसपधामा का सारना करना पड़ रहा है। 

इस आलेख रें भारती् अथिमाव्वसथिा रें वसत्र उद्योग का रहत्व, वसत्र उद्योग की सरस्ाएँ, सरकार के द्ारा टक्े िा रहे प्र्ासरों की सरीक्ा 
की िाएगी। 

भारतलीयवसत्रउद्ोग
z	 भारती् वसत्र उद्योग, अपनी सरग् रूल् शंखला, रिबूत कच्ी सारग्ी तथिा सशक्त टवटनरामाण क्रता के कारण टववि के बड़े वसत्र उद्योगरों 

रें रहत्वपूणमा सथिान रखता है।
z	 इस उद्योग की टवटशष्ता इसके व्ापक टवसतार रें है िहाँ एक तरफ गहन पूँिी वाले टरल उद्यर हैं वहीं दूसरी ओर सूक्र कारीगरी वाले 

हसतटशलप उद्योग हैं। टरल क्ेत्र, 50 टरटल्न ससपंिलस (Spindles) और 8,42,000 रोिसमा से अटधक की संसथिाटपत क्रता वाली 3400 
वसत्र टरलरों के साथि टववि रें दूसरे सथिान पर है।  

z	 हथिकरघा, हसतटशलप और ्ोिे सतर की टवद्ययुतकरघा इकाई िैसे परंपरागत क्ेत्र ग्ारीण व अद्धमा-शहरी क्ेत्ररों रें लाखरों लोगरों के टल्े रोज़गार 
के बड़े स्ोत हैं। 

z	 भारती् वसत्र उद्योग के कृटष तथिा देश की संसकृटत तथिा परंपराओं के साथि नैसटगमाक संबंध हैं िो घरेलू तथिा टन्ामात बाज़ाररों, दोनरों के टल्े 
उप्युक्त उतपादरों के बहुआ्ारी टवसतार को संभव बनाते हैं। 

z	 वसत्र उद्योग को दो वगषों रें टवभाटित टक्ा िा सकता है:
�	असंगटठत क्ेत्र: असंगटठत क्ेत्र ्ोिे पैराने पर टवद्यरान है और इसरें पारंपररक उपकरणरों एवं टवटध्रों का उप्ोग टक्ा िाता है। इसरें 

हथिकरघा, हसतटशलप और रेशर कीि पालन/सेरीकलचर (sericulture) शाटरल हैं। 
�	संगटठत क्ेत्र: संगटठत क्ेत्र रें आधयुटनक रशीनरी तथिा तकनीकरों का उप्ोग टक्ा िाता है एवं इसरें कताई, पररधान और पोशाक टनरामाण 

िैसे क्ेत्र शाटरल हैं।     

वसत्रउद्ोगमहत्वपूणथिकयोंहै?
z	 वसत्र उद्योग, रूल् के रूप रें उद्योग के आउिपयुि रें 7 प्रटतशत, भारत की िीिीपी रें 2 प्रटतशत  तथिा देश की टन्ामात आ् रें 12 प्रटतशत 

का ्ोगदान देता है। 
z	 वसत्र उद्योग कृटष के बाद प्रत्क् रूप से 10 करोड़ से अटधक लोगरों को रोज़गार प्रदान करता है। 
z	 उल्ेखनी् है टक नीटत आ्ोग के टवज़न िॉक्ूरेंि के अनयुसार अगले 7 वषषों रें ्ह क्ेत्र 130 टरटल्न रोज़गार रयुहै्ा करा सकता है।
z	 वसत्र उद्योग ऐसा क्ेत्र है, िो कृटष और उद्योग के बीच सेतयु का का्मा करता है। कपास की खेती हो ्ा रेशर का उतपादन, इस उद्योग पर 

बहुत कु् टनभमार करता है।
z	 वसत्र उद्योग भारती् अथिमाव्वसथिा के टल्े औद्योटगक उतपादन, रोज़गार सृिन और टन्ामात से प्रापत आ् रें रहत्वपूणमा ्ोगदान देता है। उद्योग 

रें कपास, प्राकृटतक और रानव टनटरमात फाइबर, रेशर आधाररत वसत्र, हाथि से बयुना हुआ पररधान और अन् पररधान शाटरल हैं। भारत वतमारान 
रें वसत्ररों के कुल वैसविक टन्ामात रें लगभग 4.5 प्रटतशत की टहससेदारी रखता है।

z	 वसत्र उद्योग न केवल लाखरों पररवाररों का पेि भरने का कार करता है, बसलक ्ह पारंपररक कौशल और टवरासत का भंिार होने के साथि-साथि 
हरारी संसकृटत का वाहक भी है। 

वसत्रउद्ोगकीसमसयाएँ
z	 पयुरातन श्रर कानून: इसके तहत टववाद का प्ररयुख कारण ्ह कानून है टक 100 ्ा अटधक श्रटरकरों को टन्युक्त करने वाली टकसी भी फरमा 

को उनहें टकसी भी प्रकार की नौकरी से टनकालने ्ा ्ंिनी करने से पहले, श्रर टवभाग से अनयुरटत लेनी होगी।
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�	लोगरों को कार पर रखने और कार से टनकालने की प्रटरि्ा रें लचीलापन लाने के टल्े औद्योटगक टववाद अटधटन्र, 1947 िैसे श्रर 
कानूनरों रें संशोधन टक्ा िाना चाटह्े।

�	ऐसी फरषों के आकार का पररसीरन टक्ा िाना चाटह्े टिनके टल्े रोज़गार को सरापत करने से पहले श्रर टवभाग से अनयुरटत लेने की 
आवश्कता नहीं है और सभी फरषों की दक्ता को प्रोतसाटहत करने के रारले रें टनणमा् लेने की ्ूि दी िानी चाटह्े।

z	 रयुक्त व्ापार सरझौते: दटक्ण एटश्ा रयुक्त व्ापार सरझौता (South Asia Free Trade Agreement-SAFTA) िैसे 
कु् प्ररयुख रयुक्त व्ापार सरझौतरों ने बांगलादेश िैसे देश को भारत के साथि प्रटतसपद्धामा करने रें सहा्ता प्रदान की है, टिनहें भारती् बाज़ार 
तक पहुुँच के टल्े शून् शयुलक देना होता है। सरकार को इस तरह के सरझौते पर टफर से टवचार करना चाटह्े और सराधान टनकालने की 
कोटशश करनी चाटह्े। 

z	 सस्सिी के टवतरण रें देरी: उद्योग संचालन को आधयुटनक बनाने रें रदद करने के टल्े प्रौद्योटगकी उन्न्न कोष ् ोिना (Technology 
Upgradation Fund Scheme-TUFS) के तहत सस्सिी के टवतरण रें तेज़ी लानी चाटह्े।

z	 कर संरचना के रयुद्े: िटिल वसतयु एवं सेवा कर (Goods and Service tax) संरचना घरेलू और अंतरामाष्ट्री् बाज़ाररों रें वसत्ररों को 
रहुँगा और अप्रभावी बना देता है।

z	 पयुरातन तकनीक: भारती् वसत्र उद्योग की नवीनतर प्रौद्योटगकी (टवशेष रूप से ्ोिे उद्योगरों रें) तक पहुुँच की सीराएँ हैं और प्रटतसपधशी 
बाज़ार रें वैसविक रानकरों को पूरा करने रें टवफलताएँ हैं। 

z	 ससथिर टन्ामात: वसत्र उद्योग का टन्ामात टप्ले ्ह वषषों से 40 अरब िॉलर के सतर पर ससथिर रहा है।
z	 रानकरों का अभाव: भारत रें पररधान इकाइ्रों का औसत आकार 100 रशीनरों का है, िो बांगलादेश की तयुलना रें बहुत कर है, िहाँ प्रटत 

कारखाने रें औसतन कर से कर 500 रशीनें हैं।
z	 टवदेशी टनवेश का अभाव: टवदेशी टनवेशक उप्युमाक्त चयुनौटत्रों के कारण वसत्र उद्योग रें टनवेश करने के टल्े बहुत उतसाटहत नहीं हैं िो एक 

टचंता का टवष् है। COVID-19 से उपज़ी हुई पररससथिटत्रों से टनपिने के टल्े वसत्र उद्योग को अत्टधक टवदेशी टनवेश की आवश्कता 
है।

समाधानकेप्रयास
भारत के टवकास को सरावेशी तथिा प्रटतभागी बनाने के लक्् को ध्ान रें रखते हुए सरकार का रयुख् िोर वसत्र क्ेत्र रें सवमाश्रेष् टवटनरामाण 

अवसंरचना का टनरामाण करना, नवाचार को बढ़ावा देने वाली प्रौद्योटगकी का उन्न्न करना है। साथि ही साथि कौशल तथिा परंपरागत शसक्त्रों को 
बढ़ाकर वसत्र टवटनरामाण रें वृटद्ध करने के टलए टनमनटलटखत प्र्ास टक्े िा रहे हैं- 
z	 श्रर कानूनरों रें सयुधार: COVID-19 से उपज़ी हुई पररससथिटत्रों से टनपिने के टल्े टवटभन्न रा्् सरकाररों ने श्रर कानूनरों रें व्ापक सयुधार 

टक्े हैं, टिनरें उत्र प्रदेश, रध् प्रदेश, गयुिरात और टबहार प्ररयुख हैं।
z	 ड्ूिी ड्रॉबैक कवरेि रें वृटद्धः ्ह अपनी तरह की पहली ्ोिना है टिसके तहत रा्् ्टद लेटव्रों के रूप रें पयुनअदामा्गी नहीं कर पा्ा 

है तो अब उसकी अदा्गी केनरि सरकार द्ारा की िाएगी।
z	 प्रौद्योटगकी उन्न्न: संशोटधत प्रौद्योटगकी उन्न्न टनटध ्ोिना के तहत वषमा 2022 तक लगभग 95,000 करोड़ रुप्े के न्े टनवेश को प्रेररत 

करने तथिा लगभग 35 लाख लोगरों के टल्े  रोज़गार के सृिन का लक्् रखा ग्ा है। 
z	 एकीकृत कौशल टवकास ्ोिना: वसत्र क्ेत्र रें कुशल श्ररशसक्त की करी को दूर करने के उद्ेश् से वसत्र रंत्राल् 15 लाख अटतररक्त कुशल 

श्रर शसक्त उपल्ध कराने के टल्े एकीकृत कौशल टवकास ्ोिना का टरि्ानव्न कर रहा है। इसके टल्े सरकार ने 300 टरटल्न 
अरेररकी िॉलर आवंटित टक्े हैं।

z	 वसत्र उद्योग के कारगाररों हेतयु आवास: वसत्र कारगाररों की आवास ्ोिना की शयुरूआत 12वीं पंचवषशी् ्ोिना के दौरान टक्ा ग्ा थिा। इस 
्ोिना का उद्ेश् वसत्र उद्योग के कारगाररों को उद्योगरों के उच् बहुलता वाले क्ेत्र के नज़दीक सयुरटक्त प्ामापत और सयुटवधािनक आवास 
उपल्ध कराना है। 

z	 शैटक्क सयुटवधाएँ: बयुनकररों को उनके अनयुकूल शैक्टणक सेवा उपल्ध कराने के टल्े इगनू तथिा राष्ट्री् रयुक्त टवद्याल् संसथिान के साथि 
सरझौता ज्ापन पर हसताक्र टक्े ग्े हैं, टिसके तहत रंत्राल् SC, ST, बीपीएल एवं रटहला बयुनकररों के रारले रें फीस का 75 प्रटतशत 
उपल्ध कराती है।
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आगेकीराह
z	 संगटठत क्ेत्र रें टवसतार: भारत, वसत्र उद्योग के टल्े रेगा पररधान पाक्क और सारान् बयुटन्ादी ढाँचा सथिाटपत करके इस क्ेत्र को संगटठत 

कर सकता है।
z	 उद्योगरों का आधयुटनकीकरण: सरकार का रयुख् फोकस अप्रचटलत रशीनरी और प्रौद्योटगकी के आधयुटनकीकरण पर होना चाटह्े। ्ह वसत्र 

उद्योग के उतपादन और उतपादकता को बढ़ाने रें सहा्ता कर सकता है और इस तरह टन्ामात को भी बढ़ा सकता है। 
z	 राष्ट्री् तकनीकी वसत्र टरशन, संशोटधत प्रौद्योटगकी उन्न्न ्ोिना (Amended Technology Up-gradation Fund 

Scheme-ATUFS) और एकीकृत ऊन टवकास का्मारिर (Integrated Wool Development Programme-
IWDP) िैसे का्मारिररों को सबसे प्रभावी तरीके से लागू टक्ा िाना चाटह्े। 

z	 टवदेशी टनवेश आकटषमात करना: भारत सरकार ने वसत्र उद्योग के टल्े कई टन्ामात प्रोतसाहन नीटत्रों को अपना्ा है। उदाहरण के टल्े, भारत 
ने सवचाटलत रागमा के तहत भारती् वसत्र उद्योग रें 100 प्रटतशत टवदेशी टनवेश की अनयुरटत दी है। 

सामररकपेट्ोदलयमभंडार:महत्ववचुनौदतयाँ
संदभथि

वैसविक रहारारी COVID-19 से उपिे संकि से टनपिने के टल्े लागू टक्े गए लॉकिाउन के कारण पेट्ोटल्र उतपादरों की रांग रें 
करी के चलते रई, 2019 की तयुलना रें रई, 2020 रें भारत रें कच्े तेल का उतपादन 7.1 प्रटतशत तक टगर ग्ा है। हालाँटक टवत् वषमा 2012-13 
के बाद से प्रत्ेक वषमा कच्े तेल का घरेलू उतपादन घि रहा है। वाटषमाक कच्े तेल का उतपादन टवत् वषमा 2012-13 रें 38,089.7 हिार रीटट्क 
िन (Thousand Metric Tonnes) से घिकर टवत् वषमा 2019-20 रें 32,169.3 हिार रीटट्क िन हो ग्ा है।

वसतयुतः भारत ने कच्े तेल की कीरतरों रें टगरावि के रद्ेनज़र अपने सारररक तेल भंिार रें वृटद्ध की है और वषमा के अंत तक इसके बढ़ने 
की उमरीद है, टकंतयु इसके बाविूद टवत्ी् वषमा 2020 रें देश का तेल आ्ात टबल 100 टबटल्न िॉलर के आसपास रह सकता है, िो टक टवत्ी् 
वषमा 2019 के तेल आ्ात टबल (111.9 टबटल्न िॉलर) से कर है।

इस आलेख रें सारररक तेल भंिार की आवश्कता, ऊिामा के प्ररयुख व वैकसलपक स्ोत, सारररक तेल भंिार के रारले रें भारत की ससथिटत 
व इसके प्रभाव के संदभमा रें व्ापक चचामा की िाएगी।

पृष्ठभूदम
z	 वषमा 1990 रें पसचिरी एटश्ा रें िब खाड़ी ्युद्ध हुआ थिा तो उस सर् भारत के सरक् कच्े तेल को लेकर एक बहुत बड़ा संकि आ ग्ा 

थिा।
z	 उस सर् भारत के पास बस केवल इतना ही तेल शेष थिा टिससे रात्र कु् टदन ही दैटनक का्मा टक्े िा सकते थिे। उस सर् तो टकसी 

प्रकार से संकि िल ग्ा थिा परंतयु आि भी इस प्रकार के संकि की आशंका बनी हुई है।
z	 भारत की ऊिामा रयुख् रूप से िीवाशर ईंधन (fossil fuels) पर पूणमात्ा टनभमार है। ईंधन का 80 प्रटतशत आ्ात टवशेषकर पसचिर एटश्ा 

से टक्ा िाता है। ्टद टकसी कारण से पसचिर एटश्ा रें ्युद्ध की पृष्भूटर बन िाए तो आपूटतमा का संकि तो आएगा ही, देश का चालू 
खाता घािा (Current Account Deficit) भी बड़े पैराने पर बढ़ सकता है।

z	 इन त्थ्रों को ध्ान रें रखकर ततकालीन सरकार ने वषमा 1998 रें सारररक पेट्ोटल्र भंिारण की नीटत को अनयुरटत दी थिी।
z	 हाल ही रें ‘वेसि िेकसस इंिररीटिएि’ (West Texas Intermediate- WTI) रिूि ऑ्ल की कीरत नकारातरक रही िो इस 

ओर संकेत करता है टक देशरों के पास तेल को भंिाररत करने के टल्े प्ामापत भंिारण क्रता की करी है।

वेसटटेकससइंटरदमदडएट
z	 वेसि िेकसास इंिररीटिएि (WTI) 'बेंि' और 'दयुबई रिूि' के साथि तेल रूल् टनधामारण के तीन रयुख् बेंचराक्क रें से एक है।
z	 अरेररका रें कच्े तेल का उतपादन रयुख्तः िेकसस (Texas), नाथिमा िेकोिा (North Dakota) और लयुटस्ाना (Louisiana) 

रा्् रें होता है।
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z	 ईंधन के रूप रें खटनि तेल के प्र्ोग के अटतररक्त वा्दा बाज़ार (Future Market) रें एक करोटििी (Commodity) के 
रूप रें इसका व्ापार भी टक्ा िाता है।

z	 WTI के फ्ूचर कॉनट्ैकि (Future Contract) का व्ापार ‘न्ू्ाक्क रचनेंिाइल एकसचेंि’ (New York Mercantile 
Exchange- NYMEX) रें टक्ा िाता है और WTI की कीरत को अरेररकी तेल बाज़ार रें बेंचराक्क (Benchmark) के 
रूप रें देखा िाता है।

सामररकपेट्ोदलयमभंडारसेतातपयथि?
z	 पहली बार तेल के संकि के बाद सारररक भंिार की इस अवधारणा को वषमा 1973 रें सं्युक्त रा्् अरेररका रें ला्ा ग्ा थिा।
z	 पृ्थवी की सतह के नीचे गहरी गयुफाओं रें भंिारण की अवधारणा को पारंपररक रूप से एक ऊिामा सयुरक्ा उपा् के रूप रें ला्ा ग्ा है िो 

भटवष् रें हरले ्ा आरिरण के कारण तेल की आपूटतमा रें करी आने पर सहा्क हो सकती हैं।
z	 ्ह भूटरगत भंिारण, पेट्ोटल्र उतपादरों के भंिारण की अब तक की सबसे अच्ी आटथिमाक टवटध है, क्रोंटक भूटरगत सयुटवधा भूटर के बड़े 

सतर की आवश्कता को टन्ंटत्रत करती है, कर वाषपीकरण सयुटनसचित करती है, क्रोंटक गयुफाओं का टनरामाण सरयुरि तल से बहुत नीचे टक्ा 
िाता है, इसटल्े कच्े तेल का टनवमाहन िहाज़ो से करना आसान होता है।

पेट्ोदलयमदनषकरथिणवशोधन
z	 पेट्ोटल्र धरातल के नीचे ससथित अवसादी परतरों के बीच पा्ा िाने वाला संतृपत हाइड्रोकाबमान का काले-भूरे रंग का तैली् रिव है, टिसका 

प्र्ोग वतमारान रें ईंधन के रूप रें टक्ा िाता है। पेट्ोटल्र को ‘िीवाशर ईंधन’ भी कहते हैं, क्रोंटक इसका टनरामाण धरातल के नीचे उच् 
ताप व दाब की पररससथिटत्रों रें रृत िीव-िंतयुओं व वनसपटत्रों के िीवाशररों के रासा्टनक रूपानतरण से होता है।

z	 टववि रें सबसे पहले पेट्ोटल्र कुएँ की खयुदाई सं्युक्त रा्् अरेररका के पेंटसलवेटन्ा रा्् रें ससथित ‘िाइिसटवले’ सथिान पर की गई थिी। 
‘टड्रटलंग’ से प्रापत होने वाले पेट्ोटल्र को 'कच्ा तेल’ (Crude Oil) कहा िाता है।

z	 कच्े तेल को ररफाइनरर्रों रें प्रसंसकृत टक्ा िाता है। पेट्ोटल्र से ही पेट्ोल, टरट्ी के तेल, टवटभन्न हाइड्रोकाबमान, ईंथिर, प्रकृटतक गैस 
आटद को प्रापत टक्ा िाता है।

z	 पेट्ोटल्र से इसके अव्वरों को अलग करने की टवटध ‘प्रभावी आसवन टवटध’ (Fractional Distillation Method) कहा 
िाता है। इसे ‘पेट्ोटल्र शोधन’ (Petroleum Refining) कहा िाता है।

भारतकेसामररकपेट्ोदलयमभंडार
z	 भारत के सारररक कच्े तेल के भंिार वतमारान रें टवशाखापत्नर (आंध्र प्रदेश), रंगलौर (कनामािक) और पािुर (कनामािक) रें ससथित हैं।
z	 इनके अलावा सरकार ने चंदीखोल (ओटिशा) और पादयुर (कनामािक) रें दो अटतररक्त सयुटवधाएँ सथिाटपत करने की घोषणा की थिी।

सामररकपेट्ोदलयमभंडारकीक्मता
z	 वतमारान रें भारत आपातकालीन आवश्कताओं के टल्े तेल भंिारण करता है। वतमारान रें ‘सारररक पेट्ोटल्र भंिार का्मारिर’ 

(Strategic Petroleum Reserves programme- SPRP) के तहत भारत 87 टदनरों तक आवश्कता पूटतमा की भंिारण 
क्रता रखता है।

z	 इसरें से लगभग 65 टदनरों की आवश्कता पूटतमा को तेल प्रसंसकरण इकाइ्ाँ िबटक शेष भंिार ‘भारती् सारररक पेट्ोटल्र भंिार टलटरिेि’ 
(Indian Strategic Petroleum Reserves Limited- ISPRL) द्ारा बनाए गए भूटरगत भंिार के रूप रें अनयुरटक्त 
टक्ा िाता है। भूटरगत भंिार की वतमारान क्रता 10 टदनरों के तेल आ्ात के बराबर है।

पेट्ोदलयमभंडारणकेलाभ
z	 कच्े तेल के ऐसे भूटरगत भंिारण के कई लाभ हैं। पहला लाभ तो ्ह है टक टकसी ्युद्ध ्ा आपदा की ससथिटत रें देश की ऊिामा सयुरक्ा 

अचानक खतरे रें नहीं पड़ती है।
z	 वषमा 1991 रें खाड़ी ्युद्ध के सर् इस प्रकार के सारररक पेट्ोटल्र भंिार सं्युक्त रा्् अरेररका के टल्े काफी लाभदा्क टसद्ध हुए थिे।
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z	 दूसरा लाभ ्ह है टक कच्े तेल की कीरतें अचानक बहुत ््ादा होने पर इस ररज़वमा सिॉक के इसतेराल से देश रें तेल की कीरतें काबू रें 
रखी िा सकती हैं।

z	 इसके अलावा भूटरगत भंिारण कच्े तेल को रखने का सबसे कर व्् वाला तरीका है।
z	 चूँटक भंिार काफी गहराई रें होता है, इसटल्े बड़े पैराने पर ज़रीन के अटधग्हण और सयुरक्ा इंतिार की िरूरत नहीं पड़ती।

भारतमेंतेलभंडारणसेजुड़लीसमसयाएँ
z	 तेल भंिार रें पारदटशमाता के अभाव के कारण तेल को सर् पर उप्ोग करने रें अनेक अड़चनें हैं टिससे SPR तेल की कीरत सारान्त: 

बहुत अटधक रहती है। वासतव रें टनिी ररफाइनरर्रों के पास प्ामापत ‘सारररक पेट्ोल भंिार’ होते हैं परंतयु इनके द्ारा ्ह भंिारण टकस रूप 
रें (रिूि ्ा ररफाइंि) तथिा कहाँ टक्ा िाता है, इस संबंध रें पूरी तरह पारदटशमाता का अभाव रहता है।

z	 दूसरा रयुद्ा ररफाइनरी की धाररता से संबंटधत है। भारत रें SPR तेल ररफाइनरर्रों, केंरि सरकार, रा्् सरकाररों के टन्ंत्रण रें है। हालाँटक 
सिॉक रखने वाली अटधकांश ररफाइनरी सावमािटनक रूप से सवाटरतव वाली कंपटन्ां हैं।

z	 भारत तेल भंिारण के टल्े ओरान िैसे देशरों रें सारररक तेल भंिार सथिाटपत कर सकता है, हालाँटक इन सथिानरों के साथि भू-रािनीटतक िोटखर 
भी हो सकते हैं।

समाधानकेप्रयास
z	 भारत के अन् रणनीटतक भंिार (्थिा टवदेशी रयुरिा भंिार) टिसरें सपष् प्रटरि्ाओं, प्रोिोकॉल तथिा आँकड़रों को िारी करने की आवश्कता 

होती है, उसी SPR भंिारण के टल्े भी सपष् सावमािटनक तथिा संसदी् िाँच की आवश्कता होनी चाटह्े।
z	 SPR संबंधी सूचना के बारे रें गोपनी्ता के बिा् इसे सर् पर और टवविसनी् रूप से उपल्धता सयुटनसचित करनी चाटह्े।
z	 SPR पर अलग-अलग इकाइ्रों का टन्ंत्रण होने के कारण, इन तेल भंिाररों को सर् पर उप्ोग करने रें बाधा उतपन्न होती है इससे तेल 

की गटतशीलता प्रटरि्ा काफी असपष्ता तथिा िटिल बन िाती है। अत: SPR के संबंध रें टवटभन्न इकाइ्रों की भूटरका और प्रटरि्ा रें 
सपष्ता होनी चाटह्े।

z	 आपात ससथिटत्रों रें िोटखररों को कर करने के टल्े भारत को अपने SPR धाररता रें टवटवधता लानी चाटह्े। ्ह टवटवधता भौगोटलक सथिान 
(तेल घरेलू ्ा टवदेश रें भंिारण), भंिारण सथिान (भूटरगत ्ा अटधतल) और उतपाद के सवरूप (रिूि ऑ्ल ्ा पररषकृत ऑ्ल) पर 
आधाररत हो सकती है।

z	 सवाटरत्व रें टवटवधता भी एक रहत्वपूणमा कदर हो सकता है। ्ह सावमािटनक ISPRL के राध्र से ्ा टनिी तेल कंपटन्रों के राध्र से 
अथिवा टवदेशी कंपटन्रों के सवाटरत्व रें हो सकता है।

आगेकीराह
z	 भारत को वतमारान सर् रें वैसविक सतर पर तेल की कर कीरतरों का लाभ उठाना चाटह्े तथिा भारत की ऊिामा सयुरक्ा की टदशा रें तेल खरीदने 

और अपनी ‘सारररक पेट्ोटल्र भंिार’ (Strategic Petroleum Reserves- SPR) को भरने के सयुअवसर के रूप रें देखना 
चाटह्े।

z	 भारती् सारररक पेट्ोटल्र भंिारण की प्रटरि्ाओं, प्रोिोकॉल और त्थ्रों को अटधक सावमािटनक टक्े िाने और उनकी संसदी् िाँच करने 
की आवश्कता होती है।
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अंतरामाष्ट्री् घिनारिर
अफ्ीकामहाद्लीप:रणनलीदतकमहत्वकाकेंद्र

संदभथि
वैसविक रहारारी COVID-19 का प्रसार टववि के लगभग सभी देशरों रें हो चयुका है। अफ्ीका रहाद्ीप भी इस रहारारी से अ्ूता नहीं 

रहा है, लेटकन इसका प्रभाव टवशेष रूप से अफ्ीका रें टवनाशकारी हो सकता है क्रोंटक अफ्ीका रहाद्ीप रें आटथिमाक और सावमािटनक सवास्थ् 
की ससथिटत बेहद करज़ोर है। अफ्ीकी देशरों ने  न केवल रासक, वेंटिलेिर बसलक साबयुन और पानी िैसी बयुटन्ादी आवश्कताओं की करी के 
बावज़ूद कोरोना वा्रस के प्रारंटभक प्रसार पर अंकुश लगाने के टल्े तेिी से कदर उठाए हैं।

सावमािटनक सवास्थ् की बेहद करिोर ससथिटत के कारण अफ्ीका वाह्य सहा्ता पर टनभमार है। अफ्ीका को इस वैसविक रहारारी रें का्मा कर 
रहे अटग्र पंसक्त के सावमािटनक सवास्थ् करमाचारर्रों के टल्े टचटकतसा सयुरक्ा उपकरण और सरथिमान की आवश्कता है। एटश्ा की दो सबसे 
बड़ी अथिमाव्वसथिाएँ अफ्ीका रें लंबे सर् से का्मारत हैं, भारत और चीन ने टचटकतसा सहा्ता के राध्र से अफ्ीका रें अपनी पहुुँच बढ़ाई है। 
भारत और अफ्ीका के बीच अनयुटरि्ाओं का एक दीघमा और सरृद्ध इटतहास रहा है टिसरें दटक्ण-दटक्ण सह्ोग पर आधाररत सांसकृटतक, आटथिमाक 
और रािनीटतक टवटनर् उल्ेखनी् हैं। हाल के वषषों रें इन सबंधरों को आगे बढ़ाने और रिबूत करने के टल्े कई कदर उठाए गए हैं।

भारत-अफीकासंबंध
z	 भारत का अफ्ीकी क्ेत्ररों पर ध्ान केंटरित करना कोई नई बात नहीं है। टप्ले 3-4 दशकरों से भारत ने इस रहाद्ीप के साथि सटरि् रूप से 

का्मा टक्ा है। हालाँटक, टप्ले दशक से इसरें और तेज़ी आई है और साथि ही कु् वषषों रें इस संबंध रें कई गयुना वृटद्ध देखी गई है।
z	 टदल्ी रें तीसरे भारत-अफ्ीका टशखर समरेलन की तािपोशी के दौरान भारत ने पहली बार अफ्ीका को एक गयुि के रूप रें नहीं देखा थिा 

बसलक अफ्ीकी गयुि वाले व्सक्तगत देशरों के रूप रें देखा थिा।
z	 रणनीटतक, रािनीटतक और आटथिमाक रूप से अफ्ीका हरारे टल्े बहुत रहत्वपूणमा है। 
z	 भारत िापान के साथि एटश्ा-अफ्ीका गटल्ारे िैसे टत्रपक्ी् साझेदारी पर ध्ान केंटरित कर रहा है और रयुखर होकर बॉिर-अप साझेदारी 

दृसष्कोण को अपना रहा है।
z	 टप्ले दशकरों रें भारत द्ारा अफ्ीका के साथि संवाद का्र टक्ा ग्ा है न टक एकतरफा एकालाप। इस प्रकार भारत ने अफ्ीकी लोगरों रें 

आतरटवविास उतपन्न टक्ा है।
z	 अफ्ीकी देशरों के साथि भारत की भागीदारी हरेशा टद्पक्ी् रही है। उदाहरण के तौर पर भारत-दटक्ण अफ्ीका टद्पक्ी् संबंध को देखा िा 

सकता है। टिन टवटभन्न व्ापाररक गयुिरों के साथि साझेदारी के टल्े प्र्ास टक्ा िाना चाटह्े उनरें से COMESA, ECOWAS, 
ECCAS, अफ्ीका के रयुक्त व्ापार क्ेत्र प्ररयुख हैं।

भारत-अफ्ीकाकेमधयसहयोगकेक्ेत्र
z	 आटथिमाक एवं व्ापाररक संबंध 

�	भारत व अफ्ीकी संबंधरों के प्रारंटभक दशकरों रें दोनरों के रध् व्ापार लगभग नगण् थिा लेटकन वतमारान रें ्ह 65 टबटल्न िॉलर का 
सतर पार कर चयुका है। भारत और अफ्ीकी संघ के देश टरलकर टववि िनसंख्ा का लगभग एक टतहाई हैं, अतः एक-दूसरे का ध्ान 
रखते हुए सह्ोग करना और आगे बढ़ना लाभकारी है। 

�	भारत का व्वसा् और उद्यर इसकी ससथिटत बदलते रहे हैं और वतमारान रें अफ्ीका रें बड़ी संख्ा रें भारती् कंपटन्ाँ रौिूद हैं। अतः 
वषमा 1990 के दशक के आटथिमाक सयुधाररों के बाद राष्ट्र टनरामाण का भाव पररवटतमात हो चयुका है और भारती् उद्यर काफी प्रभावशाली और 
बहुराष्ट्री् हो गए हैं।
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�	अफ्ीका के बारे रें एक टवटवधतापूणमा दृसष्कोण अपना्ा िाए क्रोंटक वहाँ अन् के अलावा अंग्ेिीभाषी, फ्ेंचभाषी और पयुतमागालीभाषी 
(अफ्ीकी देशरों का भाषाई वगशीकरण) हैं। अंग्ेिीभाषी अफ्ीटक्रों के साथि व्ापार एवं व्वसा् के हरारे पारंपररक ररशते रहे हैं, लेटकन 
बाकी अन् दो के साथि हरारे ररशते शयुरू होने की प्रटरि्ा रें हैं और उन पर और बल टद्े िाने की आवश्कता है।

�	भारत को ्ूरेटन्र, सोना, पलूिोटन्र, कॉपर आटद िैसे कच्े राल की आवश्कता है टिसे अफ्ीका से रंगा्ा िा सकता है और इसके 
बदले भारत उनहें तै्ार उतपाद दे सकता है। हरारे कई टहत टवषर हैं िहाँ भारत कु् बेहतर ससथिटत रें है टिसे हर और आगे ले िा सकते 
हैं।

z	 सयुरक्ा 
�	भारत और अफ्ीकी राष्ट्ररों- दोनरों द्ारा सयुरक्ा आवश्कताओं पर अटधक ध्ान टद्ा िाना चाटह्े और प्रटशक्ण रारले रें दोनरों एक-दूसरे 

की सहा्ता कर सकते हैं।
�	आतंकवाद रोधी और सरयुरिी िकैती रोधी गठबंधन द्ारा सरयुरिी क्ेत्ररों की सयुरक्ा के टल्े सरयुरिी सयुरक्ा को प्रोतसाटहत टकए िाने की 

आवश्कता है।
�	आतंकवादी संपक्क के कारण सयुरक्ा संबंध लगातार रहत्वपूणमा बने हुए हैं। अफ्ीका रें दो बड़े आतंकवादी संगठन सटरि् हैं। पसचिर 

अफ्ीकी क्ेत्र रें बोको हरर तथिा पूवमा अफ्ीकी क्ेत्र रें अल-शबाब। ्े दोनरों बड़े बहुराष्ट्री् आतंकी संगठन अल-का्दा से ियुड़े हैं िो 
आगे पाटकसतान के लशकर-ए-तै्बा और िैश-ए-रोहमरद से ियुड़ िाते हैं।

�	भारत और अफ्ीका के सारान् टहत के क्ेत्र, िैसे- सयुरक्ा के क्ेत्र के रूप रें टहंद रहासागर और आटथिमाक सह्ोग के रयुद्रों पर और ध्ान 
टद्े िाने की आवश्कता है।

z	 कृटष 
�	इस क्ेत्र रें सह्ोग अत्टधक संभावना है क्रोंटक कई अफ्ीकी देशरों रें बड़ी रात्रा रें अप्र्युक्त कृटष भूटर है। इसरें उद्यर करने पर खाद्य 

सयुरक्ा रयुद्े को हल टक्ा िा सकता है।
�	इस क्ेत्र की भारत के साथि पूरकता है क्रोंटक हरारे पास कृटष उतपादन रें दक् िनसंख्ा, एक बड़ा बािार और प्रोसेटसंग क्रता है।
�	अफ्ीका रें भारती्रों के टल्े कृटष का्मा को संभव बनाने के टल्े भारत सरकार को एक टवशेष प्र्ोिन वाहन (SPV) ् ा इकाई बनानी 

चाटह्े, क्रोंटक इस प्रकार के टवशाल उद्यर की व्वसथिा करना टकसी एकल टनका् के टल्े संभव नहीं है।

दवशेरप्रयोजनवाहन
z	 टवशेष प्र्ोिन वाहन को टवशेष प्र्ोिन इकाई भी कहा िाता है, ्ह टवत्ी् िोटखररों को अलग रखने के टल्े रूल कंपनी द्ारा टनटरमात एक 

सहा्क संसथिा है। एक अलग कंपनी के रूप रें इसकी कानूनी ससथिटत इसके उत्रदाट्तवरों को सयुरटक्त करती है, चाहे रूल कंपनी टदवाटल्ा 
ही क्रों न हो िाए।

z	 सारान् ियुड़ाव 
�	भूतकाल से संबद्धताएँ िैसे गांधी-रंिेला-एंरिूरा िैसे नेताओं को आपस रें संबद्ध करके।
�	उपटनवेश टवरोधी, िाटतवाद अपनी िड़रों को खोि रहा है और वह उसे पयुनः प्रापत करना चाहता है अतः हरें इस कारक का दोहन करना 

चाटह्े टिसरें पारंपररक और सांसकृटतक ियुड़ाव, िैसे- बंबइ्ा टफलरें और शासत्री् नृत् एक बड़ी भूटरका टनभा सकते हैं।
�	भारत को अफ्ीका तक पहुुँच बनाने और चीन की तरह संबद्ध होने की आवश्कता है ताटक हरारी संसकृटत्रों का टरश्रण हो सके और 

टवकास के टल्े और अटधक संभावनाएँ खोिी िा सकें।

अफ्ीकीसंघ
z	 अफ्ीकी संघ एक रहाद्ीपी् टनका् है टिसरें अफ्ीका रहाद्ीप के 55 सदस् देश शाटरल हैं।
z	 इसे वषमा 1963 रें सथिाटपत अफ्ीकी एकता संगठन (Organisation of African Unity) के सथिान पर आटधकाररक रूप से 

ियुलाई 2002 रें दटक्ण अफ्ीका के िरबन रें गटठत टक्ा ग्ा।
z	 अफ्ीकी संघ का सटचवाल् आटदस अबाबा रें ससथित है।
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उद्ेशय
z	 अफ्ीकी देशरों और उनके लोगरों के बीच अटधक एकता और एकियुिता हाटसल करना।
z	 अपने सदस् देशरों की संप्रभयुता, क्ेत्री् अखंिता और सवतंत्रता की रक्ा करना।
z	 अंतरामाष्ट्री् सह्ोग को प्रोतसाटहत करना।
z	 व्ापार, रक्ा और टवदेशी संबंधरों पर सारान् नीटत्रों को टवकटसत करना और बढ़ावा देना, ताटक रहाद्ीप की रक्ा और इसकी वातामा की 

ससथिटत को रज़बूत टक्ा िा सके।

संबंधोंकोबेहतरकरनेमेंसहायकउपाय
z	 टवटवधता पर ध्ान देना: प्रत्ेक राष्ट्र की वै्सक्तकता का टभन्न तरीके से ध्ान रखकर , क्रोंटक अफ्ीका एक एकल रािनीटतक इकाई नहीं 

है और ्हाँ काफी टवटवधता है। 
z	 सांसकृटतक संबंधरों को रिबूत करके: सभ्ता संबंधी एवं ऐटतहाटसक संबंधरों को ध्ान रें रखकर आगे बढ़ने पर, क्रोंटक संबंधरों को और आगे 

ले िाने के टल्े टवविास और आतरटवविास ज़रूरी हैं।
z	 आकांक्ापूणमा अथिमाव्वसथिाओं के टल्े सरथिमान: आकांक्ापूणमा अफ्ीकी अथिमाव्वसथिाएँ िो भारत के सरान सतर पर आना चाहती हैं, उनहें सरथिमान 

प्रदान कर (एिेंिा 2063)।
एिेंिा 2063: अफ्ीका को भटवष् के वैसविक पावर हाउस रें रूपांतररत करने के टल्े ्ह अफ्ीका का ्लूटप्रंि और रासिर पलान है। ्ह 

रहाद्ीप का रणनीटतक ढाँचा है िो सरावेशी और संवहनी् टवकास के टल्े इसके लक््रों को प्रदान करने हेतयु लटक्त है और एकता, आतरटनणमा्, 
सवतंत्रता, उन्नटत और सारूटहक सरृटद्ध के टल्े पैन-अफ्ीकन अटभ्ान की ठोस अटभव्सक्त है।
z	 संवृटद्ध और टवकास: आटथिमाक संवृटद्ध, आटथिमाक एवं औद्योटगक साझेदारी पर ध्ान केसनरित कर, पहले से पररकसलपत परर्ोिनाओं पर साथि 

का्मा करने के टल्े सहटरि्ा खोिना और चालू ्ोिनाओं पर उनहें लागू करना।
z	 सयुरक्ा: टववाद का भाव पैदा टक्े टबना अपने सव्ं के सयुरक्ा टहतरों को सावधानी से व्वससथित करना। ऐसा न करने पर ्ह एक नाियुक 

ससथिटत बन सकती है तथिा और अटधक असयुरक्ा को िनर दे सकती है। अतः उस प्रकार के संपकषों पर का्मा करना, टवविास को रिबूत 
करना और भावी फा्दरों के टल्े का्मा करना।

आगेकीराह
z	 भारत और अफ्ीका को एक रज़बूत आधार बनाने की आवश्कता है िो पहले से ही टवद्यरान है तथिा सतत तरीके से और अटधक कूिनीटतक 

टरशन सथिाटपत करने और अटधक व्ापार टरशन, लगातार उच्सतरी् अनयुबंध हेतयु का्मा करना चाटह्े, टिसरें टशखर सतर पर संपक्क भी 
शाटरल है। रहत्वपूणमा रूप से भारती् अनयुसंधान संसथिाओं और टवविटवद्याल्रों रें अफ्ीका के अध््न के टवकास के टल्े सतत प्र्ास 
टकए िाने चाटह्े।

z	 सह्ोग के सरकालीन क्ेत्ररों, िैसे- अथिमाव्वसथिा, टनवेश, अवसंरचना टवकास और रानव संसाधन पर अटधक ध्ान टद्ा िाना चाटह्े।
z	 हरें अफ्ीकी लोगरों के टवकास रें सह्ोग करने की आवश्कता है इसके टल्े हरें िॉकिररों, टशक्करों और अन् पेशेवररों को प्रटशटक्त करना 

ज़रूरी है। हरें पसचिर अफ्ीकी देशरों रें अपनी उपससथिटत बनाए रखने की आवश्कता होगी क्रोंटक वे प्राकृटतक संसाधनरों रें टवशेष रूप से 
तेल और कच्े राल रें सरृद्ध हैं।

फारसकीखाड़ली:पष्चिमएदशयामेंरणनलीदतकमहत्वकाकेंद्र
संदभथि

फारस की खाड़ी, पसचिर एटश्ा रें टहंद रहासागर का एक टवसतार है, िो ईरान और अरब प्रा्द्ीप के बीच फैला हुआ है। सं्युक्त राष्ट्र इस 
िल स्ोत को फारस की खाड़ी (Persian Gulf) के रूप रें पररभाटषत करता है। इस िल स्ोत के चाररों ओर की भूटर को आठ खाड़ी देशरों 
्थिा- बहरीन, ईरान, इराक, कुवैत, ओरान, कतर, सऊदी अरब और सं्युक्त अरब अरीरात के द्ारा सं्युक्त रूप से साझा टक्ा िाता है। इन खाड़ी 
देशरों का कच्े तेल और प्राकृटतक गैस के प्ररयुख उतपादक होने के कारण उनके बीच आटथिमाक टहतरों की  सरानता भी है, और इस तरह खाड़ी देश 
वैसविक अथिमाव्वसथिा की वृटद्ध रें रहत्वपूणमा ्ोगदान देते हैं। फारस की खाड़ी के कारण इस क्ेत्र का भू-रािनीटतक रहतव बढ़ िाता है।
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इस क्ेत्र रें शसक्त के दो केंरि हैं। िहाँ एक ओर टश्ा रयुससलर बाहुल् ईरान है तो वहीं दूसरी ओर सयुन्नी रयुससलर बाहुल् सऊदी अरब है। 
पसचिर एटश्ा रें अपना वचमासव बनाए रखने के टल्े दोनरों शसक्त्ाँ कई बार एक-दूसरे के आरने-सारने आ चयुकी हैं। इतना ही नहीं फारस की 
खाड़ी रें तैनात ्युद्धपोतरों और रालवाहक पोतरों पर सं्युक्त रा्् अरेररका व ईरान द्ारा एक-दूसरे पर हरला करने की धरकी से इस क्ेत्र रें तनाव 
बढ़ने की आशंका व्क्त की िा रही है। ऐसी ससथिटत रें शांटत बहाल करने हेतयु इस क्ेत्र रें सारूटहक सयुरक्ा की नीटत को अपनाने पर बल टद्ा िा 
रहा है, टिसरें खाड़ी सह्ोग पररषद की प्ररयुख भूटरका से इनकार नहीं टक्ा िा सकता है।

पृठभूदम
z	 वषमा 1970 से आठ दशक पूवमा तक इस िल स्ोत का टन्ंत्रण और प्मावेक्ण टबटिश शासन के द्ारा टक्ा िाता थिा। उस दौरान इस क्ेत्र रें 

टकसी भी प्रकार की आपसी प्रटतसपधामा कर ही देखने को टरलती थिी। 
z	 1970 के दशक के अंटतर दौर रें इस क्ेत्र रें तेल के भंिार पाए िाने के बाद कई क्ेत्री् शसक्त्ाँ उभरने लगी और ्ह क्ेत्र आपसी प्रटतसपधामा 

का अखाड़ा बन ग्ा। 
z	 इस क्ेत्र रें सऊदी अरब व ईरान के बीच चल रहे तनाव के कारण वषमा 1975 रें टनकसन और काि्टर िॉसकट्न (The Nixon and the 

Carter Doctrines) के द्ारा एक सारूटहक सयुरक्ा नीटत का प्रसताव रखा ग्ा, परंतयु इस प्रसताव को इराक की बाथि पािशी (Baath 
Party) के द्ारा टनरसत कर टद्ा ग्ा। 

z	 ईरान-इराक ्युद्ध के बाद शांटत सथिाटपत करने के टल्े सं्युक्त राष्ट्र सयुरक्ा पररषद (United Nation Security Council) ने 
वषमा 1987 रें प्रसताव 598 के द्ारा इस क्ेत्र रें शांटत और सथिाट्तव सथिाटपत करने का प्र्ास टक्ा। 

सऊदलीअरबऔरईरानकीष्सथदत
z	 ऐसा ही एक क्ेत्री् संघषमा सऊदी अरब और ईरान के बीच चल रहा है। वषमा 1979 की ईरानी रिांटत के सर् से ही टश्ा प्रभयुतव वाले ईरान 

तथिा सयुन्नी प्रभयुतव वाले सऊदी अरब रें एक दूसरे के प्रटत शत्रयुता की ससथिटत बनी हुई है। 
z	 टप्ले चार दशकरों रें इन दोनरों देशरों के बीच तनाव रें लगातार वृटद्ध ही हुई है। इन दोनरों देशरों के सह्ोगी राष्ट्ररों का टवटशष् सरूह है और 

इन राष्ट्ररों के एक दूसरे के साथि प्रटतकूल संबंध भी हैं। इसके कारण पसचिर एटश्ा की भू-रािनीटत काफी अससथिर है। 
z	 भारत के टल्े अच्ी बात ्ह है टक वह इस क्ेत्र रें एक ‘टनसषरि् टखलाड़ी’ बनकर दोनरों देशरों के साथि अच्े संबंध बनाए रखने रें सक्र 

रहा है। ऐसा इसटल्े है क्रोंटक खयुले तौर पर टकसी एक देश का पक् लेना इसके राष्ट्री् टहत के टल्े बेहद हाटनकारक होगा।     

तेलपरकेंदद्रतपष्चिमएदशयाकाभूगोल
z	 अकूत तेल के भंिार टरलने के बाद टप्ली एक सदी से पसचिर एटश्ा का भूगोल, रािनीटत, सयुरक्ा और ससथिरता तेल पर ही केंटरित रही 

है। तेल के रयुद्े पर ही राष्ट्ररों का टनरामाण हुआ, सत्ा पररवतमान हुए और ्युद्ध लड़े गए।
z	 प्रथिर टववि ्युद्ध से लेकर टद्ती् खाड़ी ्युद्ध तक का इटतहास पसचिरी शसक्त्रों द्ारा पसचिर एटश्ा क्ेत्र रें तेल तक पहुुँच को सयुरटक्त रखने 

पर ही केंटरित रहा है।
z	 टप्ले एक दशक रें िब से ऊिामा के रारले रें अरेररका की आतरटनभमारता बढ़ी है, तब से अरेररकी नीटत केवल तेल की आपूटतमा सयुटनसचित 

करने के बिा् आपूटतमा के स्ोत पर टन्ंत्रण की टदशा रें कार करने लगी है।
z	 पसचिर एटश्ा क्ेत्र रें टफर से उतपन्न तनाव ईरान-प्रा्ोटित आतंकवाद पर केंटरित नहीं है, बसलक इसका रंतव् ईरान द्ारा उतपाटदत तेल पर 

टन्ंत्रण करना है।

तेलकेमामलेमेंअमेररकाकीआतमदनभथिरता
z	 ऊिामा बाज़ार रें संरचनातरक पररवतमान ने टवशेष रूप से आ्ाटतत तेल पर अरेररकी टनभमारता और सारान् रूप से हाइड्रोकाबमान पर पसचिरी 

टनभमारता रें करी की है।
z	 ट्ांस-अिलांटिक देश (टवशेष रूप से अरेररका) अब खाड़ी के तेल पर टनभमार नहीं रह गए हैं।
z	 दूसरी तरफ, चीन, िापान, दटक्ण कोरर्ा और भारत सटहत अन् एटश्ाई अथिमाव्वसथिाएँ अब भी खाड़ी के तेल उतपादन पर ही टनभमार हैं।
z	 खाड़ी देशरों रें अशांटत व अससथिरता अरेररका की तेल कंपटन्रों के लाभदा्क ससथिटत प्रदान करता है। 
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z	 िहाँ तक भारत का प्रश्न है, तो आ्ाटतत तेल पर हरारी टनभमारता रें टप्ले दशक से काफी वृटद्ध हुई है और अब घरेलू खपत का लगभग 
90% से अटधक कच्ा तेल भारत आ्ात करता है।

z	 ऐसे रें तेल और गैस की आपूटतमा करने वाले टववि के सबसे बड़े क्ेत्र को अससथिर कर अरेररका एटश्ाई आटथिमाक टवकास की राह रें हर तरह 
की बाधा उतपन्न कर रहा है ताटक ‘राइटिंग एटश्ा’ को असंतयुटलत कर सके।

कयाहैखाड़लीसहयोगपरररद?
z	 खाड़ी सह्ोग पररषद अरब प्रा्द्ीप रें ्ह देशरों का एक रािनीटतक और आटथिमाक गठबंधन है टिसरें बहरीन, कुवैत, ओरान, कतर, सऊदी 

अरब और सं्युक्त अरब अरीरात शाटरल हैं।
z	 वषमा 1981 रें सथिाटपत, GCC ्ह देशरों के बीच आटथिमाक, सयुरक्ा, सांसकृटतक और साराटिक सह्ोग को बढ़ावा देता है और सह्ोग तथिा 

क्ेत्री् रारलरों पर चचामा करने के टल्े प्रत्ेक वषमा एक टशखर समरेलन आ्ोटित करता है।
z	 खाड़ी सह्ोग पररषद का रयुख्ाल् रर्ाद, सऊदी अरब रें ससथित है।
z	 खाड़ी सह्ोग पररषद के का्मा संचालन की भाषा ‘अरबी’ है।
z	 वषमा 2019 रें खाड़ी सह्ोग पररषद का 40वाँ टशखर समरेलन सं्युक्त अरब अरीरात रें आ्ोटित टक्ा ग्ा थिा।

खाड़लीदेशोंकीचुनौदतयाँ
z	 वैसविक लॉकिाउन के कारण हाइड्रोकाबमान की खपत रें करी आ गई है।
z	 गोलिरैन सैकस की ररपोि्ट के अनयुसार, लॉकिाउन के बाद कच्े तेल के उपभोग रें प्रटतटदन 28 टरटल्न बैरल की टगरावि दज़मा की गई है।
z	 कच्े तेल की रांग रें अत्टधक टगरावि के कारण उतपादन कर करने को लेकर तेल उतपादक देशरों के संगठन और रूस के रध् हो रही 

वातामा टवफल हो गई, पररणारसवरूप रांग रें करी व उतपादन िस का तस बना रहने के कारण कच्े तेल के रूल् रें अप्रत्ाटशत टगरावि 
हुई।

z	 तेल उतपादक देशरों के संगठन और अंतरामाष्ट्री् उिामा एिेंसी के आकलन के अनयुसार, वषमा 2020 रें दूरगारी आटथिमाक और साराटिक पररणाररों 
के साथि टवकासशील देशरों के तेल और गैस रािसव रें 50 प्रटतशत से 85 प्रटतशत की टगरावि आएगी।

z	 वषमा 2020 रें सऊदी अरब का रािकोषी् घािा 8 प्रटतशत से अटधक हो िाने की संभावना है।
z	 वैसविक रहारारी COVID-19 से ईरान व्ापक तौर पर प्रभाटवत हुआ है। अंतरामाष्ट्री् प्रटतबंधरों के कारण ईरान अंतरामाष्ट्री् संगठनरों से 

सहा्ता भी नहीं प्रापत कर पा रहा है। 

सामूदहकसुरक्ानलीदतमेंGCCकीभूदमका
z	 GCC सदस् देशरों के बीच आटथिमाक, सयुरक्ा, सांसकृटतक और साराटिक सह्ोग को बढ़ावा देता है, ्टद ्ह संगठन ईरान के साथि वातामा 

करने की पहल करता है तो टनसचित रूप से सकारातरक पररणाररों की उमरीद की िा सकती है।
z	 वैसविक रहारारी COVID-19 के पररणारसवरूप सभी खाड़ी देशरों रें पेट्ोटल्र का उतपादन नकारातरक रूप से प्रभाटवत हुआ है। चूँटक 

तेल टन्ामातक देशरों के संगठन-ओपेक रें GCC के सदस्रों के अटतररक्त ईरान भी शाटरल है अतः सारूटहक लाभ को प्रापत करने हेतयु सभी 
खाड़ी देशरों को एक रंच पर ला्ा िा सकता है। उनहें इस बात पर सहरत टक्ा िा सकता है टक सारूटहक लाभ को प्रापत करने के टल्े 
फारस की खाड़ी को सपशमा करने वाले सभे देशरों को सारूटहक सयुरक्ा नीटत पर टरलकर का्मा करना होगा। 

भारतकेदलयेखाड़लीदेशोंकामहत्व
z	 टवत्ी् वषमा 2018-19 रें भारत और खाड़ी देशरों के बीच लगभग 162 टबटल्न अरेररकी िॉलर का व्ापार हुआ है। ्ह एक वषमा रें भारत 

के द्ारा पूरे टववि के साथि टक्े िाने वाले व्ापार का 20 प्रटतशत है।
z	 लगभग 75 टबटल्न अरेररकी िॉलर रूल् का पेट्ोटल्र व प्राकृटतक गैस खाड़ी देशरों से आ्ात  की िाती है। 
z	 खाड़ी देशरों रें रहने वाले प्रवासी भारती् लगभग 40 टबटल्न िॉलर की धनराटश भी प्रेषण के राध्र से भारत भेिते हैं।
z	 सऊदी अरब भारत को हाइड्रोकाबमान आपूटतमा करने वाला इस क्ेत्र का सबसे प्ररयुख देश है।
z	 खाड़ी क्ेत्र हरारी टवकास की अहर िरूरतरों िैसे ऊिामा संसाधन, कॉपवोरेि क्ेत्र के टल्े टनवेश के रौके और लाखरों लोगरों को नौकरी के भरपूर 

अवसर देता है।
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z	 िहाँ ईरान हरें अफगाटनसतान, रध् एटश्ा और ्ूरोप तक पहुुँचने का रासता उपल्ध कराता है, तो वहीँ ओरान हरें पसचिर टहंद रहासागर 
तक पहुुँचने की राह टदखाता है।

आगेकीराह
z	 भारत को खाड़ी देशरों की सारूटहक सयुरक्ा नीटत का सरथिमान करना चाटह्े क्रोंटक खाड़ी देशरों रें शांटत व सथिाट्तव टनसचित रूप से भारत के 

टल्े लाभकारी साटबत होगा। 
z	 भारत को खाड़ी देशरों के साथि तालरेल के टल्े नए चालकरों को खोिने की आवश्कता है। ्ह खोि सवास्थ् सेवा रें सह्ोग के साथि 

शयुरू हो सकती है और धीरे-धीरे दवा अनयुसंधान और उतपादन, पेट्ोकेटरकल, भारत रें बयुटन्ादी ढाँचे के टनरामाण और तीसरे देशरों रें कृटष, 
टशक्ा और कौशल के साथि-साथि अरब सागर रें टनटरमात टद्पक्ी् रयुक्त क्ेत्ररों रें आटथिमाक गटतटवटध्रों की ओर बढ़ सकती है। 

z	 खाड़ी क्ेत्र रें अरेररका के हसतक्ेप को रोकने के टल्े आवश्क है टक खाड़ी देशरों को सारूटहक सयुरक्ा की नीटत पर गंभीरतापूवमाक टवचार 
करना चाटह्े।

नईददल्ली-वादशंगटनडली.सली-बलीदजंग’दत्रकोण
संदभथि

टप्ले कु् टदनरों से भारत व चीन के रध् सीरावतशी क्ेत्ररों रें तनाव देखा िा रहा है। इस तनाव को दूर करने के टल्े दोनरों ही देशरों के रध् 
शांटतपूणमा वातामा चल रही है, परंतयु इस घिनारिर के बीच ही दोनरों देश एक-दूसरे पर रणनीटतक बढ़त हाटसल करने का प्र्तन भी कर रहे हैं। इन 
पररससथिटत्रों रें भारत को सं्युक्त रा्् अरेररका का सरथिमान भी प्रापत हुआ है। राष्ट्रपटत िोनालि ट्ंप द्ारा ‘G-7 पलस’ सरूह रें भारत को आरंटत्रत 
करना उसके बढ़ते रणनीटतक कद को दशामाता है। अरेररकी राष्ट्रपटत का ्ह टनणमा् ऐसे सर् रें आ्ा है िब अरेररका और चीन के संबंधरों रें 
टवटभन्न रयुद्रों पर तनाव बना हुआ है, टिसरें हॉनगकॉनग की सवा्त्ता, ताइवान से तनाव, COVID-19 की उतपटत्, दटक्ण चीन सागर रें तनाव 
और व्ापार िैसे टवटभन्न पहलू शाटरल हैं।

टवटभन्न टवशेषज् अरेररका के इस टनणमा् को आगारी भटवष् रें चीन की नीटत्रों से टनपिने के टल्े सभी पारंपररक सह्ोटग्रों को एक साथि 
लाने की ्ोिना के रूप रें देख रहे हैं। ऐसे रें भारत के टल्े भी ्ह रहत्वपूणमा है टक वह बदलती भू-रािनीटतक ससथिटत रें टकस प्रकार अपने टहतरों 
को पोटषत करता है। 

इस आलेख रें भारत-चीन टववाद के टबंदयु, चीन व अरेररका के बीच टववाद के कारण, चीन के प्रभाव को प्रटतसंतयुटलत करने रें भारत व 
अरेररका की भूटरका तथिा क्वाि की प्रभावकाररता पर टवरशमा करने का प्र्ास टक्ा िाएगा।

भारत-चलीनकेमधयदववादकेदबंदु
z	 भारत-चीन के रध् हाटल्ा टववाद का केंरि अकसाई टचन रें ससथित गालवन घािी (Galwan Valley) है, टिसको लेकर दोनो देशरों 

की सेनाएँ आरने-सारने आ गईं हैं। िहाँ भारत का आरोप है टक गालवन घािी के टकनारे चीनी सेना अवैध रूप से िेंि लगाकर सैटनकरों की 
संख्ा रें वृटद्ध कर रही है, तो वहीं दूसरी ओर चीन का आरोप है टक भारत गालवन घािी के पास रक्ा संबंधी अवैध टनरामाण कर रहा है।

z	 G-7 सरूह के टवसतारीकरण और उसरें भारत की सदस्ता के कारण भी चीन नाखयुश नज़र आ रहा है। 
z	 पूवमा रें हुए अन् सीरा टववाद, िैसे- पैंगरोंग तसो रोरीरी झील टववाद-2019, िोकलार गटतरोध-2017, अरुणाचल प्रदेश रें आसटफला क्ेत्र 

पर हुआ टववाद प्ररयुख है।
z	 परराणयु आपूटतमाकत्ामा सरूह (Nuclear Suppliers Group- NSG) रें भारत का प्रवेश, सं्युक्त राष्ट्र सयुरक्ा पररषद (UNSC) 

रें भारत की सथिा्ी सदस्ता आटद पर चीन का प्रटतकूल रुख दोनरों देशरों के रध् संबंधरों को प्रभाटवत कर रहा है। 
z	 बेलि एंि रोि पहल (Belt and Road Initiative) संबंधी टववाद और चीन-पाटकसतान आटथिमाक गटल्ारा (China 

Pakistan Economic Corridor- CPEC) भारत की संप्रभयुता का उल्ंघन करता है। 
z	 सीरा पार आतंकवाद के रयुद्े पर चीन द्ारा पाटकसतान का बचाव एवं सरथिमान।
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अमेररकावचलीनकेमधयदववादकाकारण
z	 अरेररका व चीन के रध् हाटल्ा टववाद का कारण COVID-19 संरिरण व उससे ियुड़ी िानकारर्ाँ ट्पाने को लेकर है। दोनरों ही देशरों 

ने COVID-19 संरिरण को लेकर एक-दूसरे पर आरोप-प्रत्ारोप टक्े हैं, पररणारसवरूप उनके रध् संबंध तनावपूणमा हो गए हैं।
z	 इसके अटतररक्त, टवगत वषमा हॉनगकॉनग रें लोकतंत्र के सरथिमाकरों के प्रटत एकियुिता टदखाते हुए अरेररका ने हॉनगकॉनग रानवाटधकार और 

लोकतंत्र अटधटन्र पाररत टक्ा थिा, टिसके तहत अरेररकी प्रशासन को इस बात का आकलन करने की शसक्त दी गई है टक हॉनगकॉनग रें 
अशांटत की विह से इसे टवशेष क्ेत्र का दिामा टद्ा िाना उटचत है ्ा नहीं। चीन की सरकार ने हॉनगकॉनग को उसका आंतररक टवष् बताते 
हुए अरेररका के इस अटधटन्र को चीन की संप्रभयुता पर खतरा राना थिा।

z	 हाल ही रें अरेररका के 'प्रटतटनटध सभा' (House of Representatives) ने ‘उइगर रानवाटधकार टवधे्क’ (Uighur 
Human Rights Bill) को रंज़ूरी दी है। टवधे्क रें ट्ंप प्रशासन से चीन के उन शीषमा अटधकारर्रों को दंटित करने की रांग की 
गई है टिनके द्ारा अलपसंख्क रयुसलरानरों को टहरासत रें रखा ग्ा है। 

कौनहैंउइगरमुष्सलम?
z	 इसलार धरमा को रानने वाले उइगर सरयुदा् के लोग चीन के सबसे बड़े और पसचिरी क्ेत्र टशंटि्ांग प्रांत रें रहते हैं। 
z	 तयुक्क रूल के उइगर रयुसलरानरों की इस क्ेत्र रें आबादी लगभग 40 प्रटतशत है। इस क्ेत्र रें उनकी आबादी बहुसंख्क थिी। परंतयु िब से इस 

क्ेत्र रें चीनी सरयुदा् हान की संख्ा बढ़ी है और सेना की तैनाती हुई है तब से ससथिटत बदल गई है और ्ह सरयुदा् अलपसंख्क ससथिटत 
रें आ ग्ा है।

z	 टशनटि्ांग प्रांत रें रहने वाले उइगर रयुससलर 'ईसि तयुटक्कसतान इसलाटरक रूवरेंि' चला रहे हैं टिसका उद्ेश् चीन से अलग होना है। 
z	 वषमा 2019 रें अरेररका ने चीन की बड़ी िेक्ोलॉिी कंपनी हुआवे (Huawei) पर िासूसी का आरोप लगाते हुए उस पर प्रटतबंध लगा 

टद्ा थिा। अरेररकी इंिेटलिेंस टवभाग का रानना थिा टक हुआवे द्ारा तै्ार टक्े िा रहे उपकरण देश की आंतररक सयुरक्ा के टल्े खतरा 
पैदा कर सकते हैं।  

उइगरमुष्सलमकेमुद्ेपरभारतवअमेररकाकारुख
z	 अरेररका का रानना है टशनटि्ांग रें आधयुटनक नज़रबंदी के टशटवर हैं िहाँ होलोकॉसि (बड़े सतर पर नरसंहार) के बाद इतने बड़े सतर पर 

लोगरों का दरन टक्ा िा रहा है।
z	 अनेक लीक हुए दसतावेज़रों के अनयुसार, टशटवररों को उच् सयुरक्ा वाली िेलरों के रूप रें चला्ा िा रहा है, टिसरें कठोर अनयुशासन, दंि की 

व्वसथिा है तथिा इन टशटवररों से टकसी को बाहर िाने की अनयुरटत नहीं है। 
z	 भारत ने पूवमा रें चीन की ‘रयुससलर अलपसंख्क नीटत’ का खयुलकर टवरोध नहीं टक्ा, परंतयु चीन द्ारा लगातार अंतरामाष्ट्री् रंचरों पर भारत की 

कशरीर नीटत का टवरोध करने के पररणारसवरूप भारत ने अपनी नीटत रें पररवतमान करते हुए चीन की ‘रयुससलर अलपसंख्क नीटत’ की 
आलोचना की है।

भारतवअमेररकीसाझेदारलीकेमायने
z	 भारत, अरेररकी सरथिमान के राध्र से अपने टहतरों को ध्ान रें रखते हुए चीन को टवटभन्न टववाटदत रयुद्रों पर वातामा करने के टल्े तै्ार कर 

सकता है।
z	 अरेररकी टवदेश रंत्राल् ने भारत की सीरा रें चीनी सेना के प्रवेश करने के रयुद्े को टचंतािनक करार टद्ा है। चीन द्ारा पूवमा रें वैसविक 

रहारारी के संबंध रें िानकारर्रों को ट्पाने तथिा अब अपने पड़ोसी देशरों की सीराओं का अटतरिरण करने के कारण टववि टबरादरी के 
समरयुख अलग-थिलग हो ग्ा है।

z	 भारत को वषमा 1980 के दशक रें चीन के साथि हुई सीरा वातामा हो ्ा िमरू और कशरीर के लोगरों को सिेपल वीज़ा िारी करने की चीन की 
नीटत को बंद करने के टल्े दबाव िालना हो, इन सभी रयुद्रों पर अरेररका का सरथिमान प्रापत हुआ।

z	 इतना ही नहीं वषमा 2017 रें िोकलार क्ेत्र रें भारत व चीन के बीच हुए टववाद रें अरेररका ने भारत का खयुला सरथिमान टक्ा थिा।
z	 भारत-अरेररकी साझेदारी के राध्र से चीन को अपनी साम्रा््वादी नीटत्रों पर लगार लगाने के टल्े टववश टक्ा िा सकता है।
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दचंताएँ
z	 भारत को चीन के साथि अपने संबंधरों को सयुधारने की टदशा रें अरेररका सटहत अन् देशरों का सरथिमान अवश् प्रापत करना चाटह्े, परंतयु टकसी 

भी अन् देश की रध्सथिता का प्रसताव नहीं सवीकार करना चाटह्े क्रोंटक ऐसा करने से टववि टबरादरी के सरक् ्ह संदेश िाएगा टक 
भारत टद्पक्ी् रयुद्रों के सराधान रें सव्ं सक्र नहीं है।

z	 भारत को चीन के संबंध रें अपनी आरिारक नीटत का प्र्ोग सावधानीपूवमाक करना होगा ताटक ्ह दोनरों देशरों के रध् किुता का कारण न 
बने।

z	 टद्पक्ी् संबंधरों के टनधामारण रें भारत की अरेररका पर टनभमारता भारत की सवतंत्र टवदेश नीटत पर भी प्रश्नटचनह खड़ा करता है।  

आगेकीराह
z	 भारत को चीन के साथि अपने संबंधरों को सयुधारने के टल्े टद्पक्ी् वातामा का टवकलप अपनाना चाटह्े। 
z	 सीराओं को पररभाटषत करने के साथि ही उनका सीरांकन और पररसीरन टक्े िाने की आवश्कता है ताटक आस-पास के क्ेत्ररों रें रहने 

वाले लोगरों के भ् को दूर टक्ा िा सके और संबंधरों को रज़बूत टक्ा िा सके  
z	 भारत को अरेररकी सरथिमान का उप्ोग चीन के टवरुद्ध भ्ादोहन के टसद्धांत का पालन करते हुए  अपने संबंधरों को सयुधारने के टल्े करना 

चाटह्े न टक चीन को नीचा टदखाने के टल्े। 
z	 अरेररका व चीन के झगड़े रें न पड़ते हुए भारत को अपने सववोत्र टहतरों को साधने का प्र्ास करना चाटह्े। 

शलीतयुद्ध2.0काउदय
संदभथि

टवगत कु् सर् से अरेररका व चीन के रध् टद्पक्ी् संबंधरों रें लगातार टगरावि हो रही है। ध्ातव् है टक पूवमा रें ्ह टगरावि आटथिमाक 
रयुद्रों पर केंटरित टवष्रों पर थिी, परंतयु वैसविक रहारारी को लेकर चीन द्ारा कोरोना वा्रस से संबंटधत िानकारी ट्पाने व टववि सवास्थ् संगठन 
पर अनावश्क दबाव बनाने के कारण दोनरों देशरों के रध् संबंध रािनट्क व भू-रािनीटतक सतर पर भी ख़राब हुए हैं।

इन बदली हुई पररससथिटत्रों रें रािनीटतक टवश्ेषक अरेररका व चीन के रध् शीत ्युद्ध के नए दौर के उद् का संकेत कर रहे हैं। सारान् 
तौर पर इसे शीत ्युद्ध 2.0 कहना गलत नहीं होगा। ऐसे रें ्ह िानना टदलचसप हो िाता है टक क्ा शीत्युद्ध के इस नए दौर को दोनरों देशरों की 
िनता का सरथिमान प्रापत हो पाता है? क्रोंटक संपूणमा टववि अरेररका व सोटव्त संघ के रध् शीत्युद्ध के पयुराने दौर की पररणटत का साक्ी रहा है।  

अरेररकी टचंतकरों और रािनीटतक टवश्ेषकरों का ऐसा रानना है टक चीन के साथि शीत ् युद्ध 2.0 िैसी ससथिटत रें भारत उसका सह्ोगी साटबत 
होगा। इसटल्े अरेररका की टवदेश नीटत रें भारत को उच्  सथिान टद्ा िाना चाटह्े।  

इस आलेख रें शीत्युद्ध, उसके कारण व पररणार तथिा शीत ्युद्ध 2.0 के कारण व उसका आकलन करते हुए भारत की भूटरका और उस 
पर पड़ने वाले प्रभावरों का टवश्ेषण टक्ा िाएगा।

शलीतयुद्धसेतातपयथि
z	 शीत ्युद्ध टद्ती् टववि ्युद्ध के बाद सोटव्त संघ एवं उसके आटश्रत देशरों (पूवशी ्ूरोपी् देश) और सं्युक्त रा्् अरेररका एवं उसके 

सह्ोगी देशरों (पसचिरी ्ूरोपी् देश) के बीच भू-रािनीटतक तनाव की अवटध (1945-1991) को कहा िाता है।
z	 टद्ती् टववि ्युद्ध के बाद टववि दो रहाशसक्त्रों– सोटव्त संघ और सं्युक्त रा्् अरेररका के वचमासव वाले दो शसक्त सरूहरों रें टवभाटित हो 

ग्ा थिा। 
z	 ्ह पूंिीवादी व्वसथिा का पोषक सं्युक्त रा्् अरेररका और साम्वादी सोटव्त संघ के बीच वैचाररक ्युद्ध थिा टिसरें दोनरों रहाशसक्त्ाँ 

अपने-अपने सरूह के देशरों के साथि संलगन थिीं।
z	 ‘शीत’(Cold) श्द का उप्ोग इसटल्े टक्ा िाता है क्रोंटक दोनरों पक्रों के बीच प्रत्क् रूप से बड़े पैराने पर कोई ्युद्ध नहीं हुआ थिा।
z	 शीत ्युद्ध श्द का पहली बार प्र्ोग िॉिमा ऑरवेल ने वषमा 1945 रें प्रकाटशत अपने एक लेख ‘्ू एंि द एिॉटरक बर’ (You and 

The Atomic Bomb) रें टक्ा थिा।
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z	 शीत ्युद्ध सह्ोगी देशरों (Allied Countries), टिसरें एक ओर अरेररका के नेतृतव रें ्ूनाइिेि टकंगिर, फ्ांस आटद शाटरल थिे 
तो वहीँ दूसरी ओर सोटव्त संघ के नेतृतव रें अलबाटन्ा, बयुलगारर्ा व रोराटन्ा िैसे अन् आटश्रत देशरों (Satellite States) के बीच 
शयुरू हुआ थिा।

शलीतयुद्धकेकारण
z	 पोलैंि की सीराओं के टनधामारण के संबंध रें सोटव्त संघ चाहता थिा टक पोलैंि के एक भाग (सोटव्त संघ की सीरा से लगा क्ेत्र) को 

बफर ज़ोन के रूप रें बनाए रखा िाए टकंतयु सं्युक्त रा्् अरेररका और टबिेन इस रांग से सहरत नहीं थिे।
z	 इसके साथि ही अरेररका ने सोटव्त संघ को िापान पर टगराए गए परराणयु बर की सिीक प्रकृटत के बारे रें कोई सूचना नहीं दी थिी। इसने 

सोटव्त संघ के अंदर पसचिरी देशरों की रंशा को लेकर एक संदेह पैदा टक्ा टिसने गठबंधन संबंध को किु बना्ा।
z	 ट्रूरैन टसद्धांत सोटव्त संघ के साम्वादी और साम्रा््वादी प्र्ासरों पर टन्ंत्रण की एक अरेररकी नीटत थिी टिसरें दूसरे देशरों को आटथिमाक 

सहा्ता प्रदान करने िैसे टवटवध उपा् अपनाए गए। इटतहासकाररों का रानना है टक इस टसद्धांत के बाद ही शीत ्युद्ध के आरंभ की 
आटधकाररक घोषणा हुई। 

z	 टद्ती् टववि ्युद्ध के बाद सोटव्त संघ द्ारा सव्ं को और उसके आटश्रत पूवशी एवं रध् ्ूरोपी् देशरों को पसचिर एवं अन् गैर-साम्वादी 
देशरों के साथि खयुले संपक्क से अलग रखने के टल्े एक रािनीटतक, सैन् और वैचाररक अवरोध खड़ा टक्ा ग्ा टिसे ‘आ्रन किदेन’ कहा 
ग्ा। 

शलीतयुद्2.0कयाहै?
z	 सं्युक्त रा्् अरेररका व िनवादी गणरा्् चीन के रध् प्रारंभ हुआ व्ापार ्युद् अब ज़ुबानी िंग (Verbal Spat) रें पररवटतमात हो 

चला है। 
z	 दोनरों ही देश सराचार पत्ररों, पटत्रकाओं और अंतरामाष्ट्री् समरेलनरों रें एक-दूसरे को नीचा टदखने का कोई भी अवसर नहीं ् ोड़ते हैं। रािनीटतक 

टवश्ेषकरों ने दोनरों देशरों के बीच चल रहे इस वैचाररक ्युद्ध को ही शीत ्युद्ध 2.0 की संज्ा दी है। 
z	 वतमारान रें अरेररका, चीन के टवरूद्ध अपने सह्ोटग्रों की संख्ा रें वृटद्ध कर रहा है। अरेररका का सह्ोगी ऑसट्ेटल्ा प्रभावी रूप से चीन 

के साथि अपने व्ापाररक संबंध तोड़ने की टदशा रें बढ़ रहा है, बाविूद इसके टक चीन, ऑसट्ेटल्ा के टल्े सबसे बड़ा टन्ामात बाज़ार है।
z	 अरेररका का दूसरा सह्ोगी िापान भी चीन के साथि अपने व्ापाररक व आटथिमाक ररशतरों को सीटरत कर रहा है।
z	 अरेररका के रक्ा टवशेषज्रों का अनयुरान है टक चीन के टवरूद्ध घेरेबंदी रें भारत एक अहम् सह्ोगी साटबत होगा।
z	 वहीँ दूसरी ओर चीन भी रूस के साथि टरलकर अरेररकी घेरेबंदी को तोड़ने का भरसक प्र्तन कर रहा है। टवटदत है टक रूस व चीन दोनरों 

ही साम्वाद की वैचाररक व सांसकृटतक धरोहर को साझा करते हैं।
z	 एटश्ा रहाद्ीप तथिा अपने टवरुद्ध हो रही घेरेबंदी रें भारत के प्रभाव को प्रटतसंतयुटलत करने रें चीन को पाटकसतान का साथि टरल सकता है।
z	 इसके साथि ही चीन को उत्र कोरर्ा, तयुकशी व सीरर्ा िैसे देशरों का भी सरथिमान टरल सकता है।

शलीतयुद्ध2.0केकारण
z	 अरेररका व चीन के रध् टवटभन्न टवष्रों पर लेकर वैचाररक रतभेद ही शीत ्युद्ध 2.0 की पृष्भूटर है, ्ह रतभेद इस प्रकार हैं- 

�	अरेररका व चीन के रध् हाटल्ा रतभेद का कारण COVID-19 संरिरण व उससे ियुड़ी िानकारर्ाँ ट्पाने को लेकर है। दोनरों ही 
देशरों ने COVID-19 संरिरण को लेकर एक-दूसरे पर आरोप-प्रत्ारोप टक्े हैं, पररणारसवरूप उनके रध् संबंध तनावपूणमा हो गए 
हैं। 

�	अरेररका व चीन के रध् कु् वषषों से व्ापाररक ्युद्ध चल रहा है, िो वतमारान रें चरर अवसथिा पर पहुुँच चयुका है। व्ापाररक ्युद्ध 
संरक्णवाद का नतीज़ा होता है टिससे अंतरामाष्ट्री् व्ापार बाटधत होता है। इसके टल्े एक देश दूसरे देश से आने वाले सरान पर िैररफ 
्ा िैकस लगा देता है ्ा उसे बढ़ा देता है। इससे आ्ात होने वाली चीिरों की कीरत बढ़ िाती हैं, टिससे वे घरेलू बाज़ार रें प्रटतसपधामा 
नहीं कर पाती। इससे उनकी टबरिी घि िाती है।
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�	इसके अटतररक्त, टवगत वषमा हॉनगकॉनग रें लोकतंत्र के सरथिमाकरों के प्रटत एकियुिता टदखाते हुए अरेररका ने हॉनगकॉनग रानवाटधकार और 
लोकतंत्र अटधटन्र पाररत टक्ा थिा, टिसके तहत अरेररकी प्रशासन को इस बात का आकलन करने की शसक्त दी गई है टक हॉनगकॉनग 
रें अशांटत की वज़ह से इसे टवशेष क्ेत्र का दज़ामा टद्ा िाना उटचत है ्ा नहीं। चीन की सरकार ने हॉनगकॉनग को उसका आंतररक टवष् 
बताते हुए अरेररका के इस अटधटन्र को चीन की संप्रभयुता पर खतरा राना थिा। 

�	हाल ही रें अरेररका की प्रटतटनटध सभा ने (House of Representatives) ने ‘उइगर रानवाटधकार टवधे्क’ (Uighur 
Human Rights Bill) को रंज़ूरी दी है। टवधे्क रें ट्ंप प्रशासन से चीन के उन शीषमा अटधकारर्रों को दंटित करने की रांग 
की गई है टिनके द्ारा अलपसंख्क रयुसलरानरों को टहरासत रें रखा ग्ा है।

�	वषमा 2019 रें अरेररका ने चीन की बड़ी िेक्ोलॉिी कंपनी हुआवे (Huawei) पर िासूसी का आरोप लगाते हुए उस पर प्रटतबंध 
लगा टद्ा थिा। अरेररकी इंिेटलिेंस टवभाग का रानना थिा टक हुआवे द्ारा तै्ार टक्े िा रहे उपकरण देश की आंतररक सयुरक्ा के टल्े 
खतरा पैदा कर सकते हैं। 

कयाहोभारतकीरणनलीदत?
z	 गालवान घािी रें भारत व चीन के सैटनकरों के बीच हुई झड़प के बाद दोनरों ही देशरों रें ससथिटत बेहद तनावपूणमा हो गई है। ऐसे रें दोनरों देशरों को 

शांटतपूणमा सराधान की टदशा रें पहल करना चाटह्े।
z	 वतमारान पररससथिटत रें भारत को टकसी भी गयुि रें शाटरल हुए टबना अपना पूरा ध्ान बेहतर सवास्थ् अवसंरचना के टनरामाण व सवास्थ् सेवाओं 

के सयुचारू टरि्ानव्न रें लगाना चाटह्े।
z	 चीन के टल्े भारत एक बड़ा बाज़ार है ऐसे रें चीन के उतपादरों को प्रटतबंटधत कर भारत, चीन की आटथिमाक घेरेबंदी कर सकता है।
z	 बदलती वैसविक पररससथिटत रें भारत को चीन के टवरुद्ध बनने वाले गठबंधन को परोक् रूप से सरथिमान देने पर टवचार करना चाटह्े।

प्रभाव
z	 टववि की दो बड़ी रहाशसक्त्रों के बीच शीत ्युद्ध प्रारंभ होने से टववि व्वसथिा दो धिरों रें बंि िाएगी और दोनरों धड़े एक-दूसरे को नीचा 

टदखाने के टल्े शांटतपूणमा सहअससततव के रागमा से टवचटलत हो िाएंगें।
z	 दोनरों धड़े एक-दूसरे के उतपादरों पर अनावश्क उतपाद शयुलक लगाएँगे और व्ापाररक प्रटतसपधामा हेतयु संरक्णवादी नीटत्ाँ अपनाएँगे।
z	 शीत ्युद् 2.0 के प्रारंभ होने से अंतरामाष्ट्री् संगठनरों का रहत्व कर हो िाएगा।
z	 दोनरों ही धिरों द्ारा परसपर वचमासव सथिाटपत करने हेतयु परराणयु हटथि्ाररों के टनरामाण व उनहें खरीदने की होड़ लग िाएगी।

दनषकरथि
इस सर् पूरा टववि वैसविक रहारारी COVID-19 से ग्टसत है, ऐसे रें शीत ्युद्ध 2.0 की आहि टनसचित ही टचंता का टवष् है। सभी 

देशरों को इस सर् अपना पूरा ध्ान सवास्थ् सेवाओं के बेहतर टरि्ानव्न पर लगाना चाटह्े।

संयुक्तराष्टसुरक्ापरररद:भारतअसथायलीसदसय
संदभथि

सं्युक्त राष्ट्र सयुरक्ा पररषद (United Nations Security Council-UNSC) वैसविक सयुरक्ा प्रबंधन का सबसे बड़ा रंच 
राना िाता है। सयुरक्ा पररषद पर टववि रें शांटत-व्वसथिा को बनाए रखने और सारूटहक सयुरक्ा के टसद्धांत का अनयुपालन सयुटनसचित कराने का 
उत्रदाट्तव रहता है। सर्-सर् पर सं्युक्त राष्ट्र सयुरक्ा पररषद की असथिा्ी सदस्ता रें पररवतमान होता रहता है। हाल ही रें भारत 8वीं बार सयुरक्ा 
पररषद का असथिा्ी सदस् (Non-Permanent Members) चयुना ग्ा है। भारत, वषमा 2021-22 के बीच सयुरक्ा पररषद के असथिा्ी 
सदस् के तौर पर अपनी उपससथिटत दज़मा कराएगा।

इस आलेख रें सं्युक्त राष्ट्र सयुरक्ा पररषद के इटतहास, संगठन, उसकी भूटरका, असथिा्ी  सदस्ता तथिा सयुरक्ा पररषद की संरचना रें सयुधार 
की आवश्कता और भारत की दावेदारी के संदभमा रें टवटभन्न पहलूओं पर टवरशमा करने का प्र्ास टक्ा िाएगा।
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सुरक्ापरररद:पृष्ठभूदम
z	 सयुरक्ा पररषद, सं्युक्त राष्ट्र की सबसे रहत्वपूणमा इकाई है, टिसका गठन टद्ती् टववि ्युद्ध के दौरान वषमा 1945 रें हुआ थिा। सयुरक्ा पररषद 

के पाँच सथिा्ी सदस् अरेररका, टबिेन, फ्ाँस, रूस और चीन हैं। 
z	 रूल रूप से सयुरक्ा पररषद रें 11 सदस् थिे टिसे वषमा 1965 रें बढ़ाकर 15 कर टद्ा ग्ा।
z	 गौरतलब है टक इन सथिा्ी सदस् देशरों के अलावा 10 अन् देशरों को दो वषमा के टल्े असथिा्ी सदस् के रूप रें सयुरक्ा पररषद रें शाटरल 

टक्ा िाता है।
z	 सयुरक्ा पररषद के सथिा्ी सदस्रों के पास वीिो का अटधकार होता है। इन देशरों की सदस्ता दूसरे टववि ्युद्ध के बाद के शसक्त संतयुलन को 

प्रदटशमात करती है।

कयाहैअसथायलीसदसयता?
z	 असथिा्ी सदस्रों का चयुनाव दो वषमा के टल्े होता है। असथिा्ी सदस् देशरों को चयुनने का उद्ेश् सयुरक्ा पररषद रें क्ेत्री् संतयुलन का्र करना 

है।
z	 इस असथिा्ी  सदस्ता के टल्े सदस् देशरों रें चयुनाव होता है। इसरें पाँच सदस् एटश्ाई ्ा अफ्ीकी देशरों से, दो दटक्ण अरेररकी देशरों 

से, एक पूवशी ्ूरोप से और दो पसचिरी ्ूरोप ्ा अन् क्ेत्ररों से चयुने िाते हैं। 
z	 अफ्ीका और एटश्ा रहाद्ीप के टल्े टवटनधामाररत पाँच सीिरों रें से तीन सीि अफ्ीका के टल्े और दो सीि एटश्ा के टल्े टनसचित की 

गई हैं। 
z	 अफ्ीका और एटश्ा रहाद्ीप दोनरों रें परसपर रतैक्ता के आधार पर अरब देशरों के टल्े 1 सीि आरटक्त करने का भी प्रावधान है। दोनरों 

रहाद्ीप के द्ारा प्रत्ेक दो वषमा रें रिरशः 1 अरब देश की सदस्ता का अनयुरोदन करना होता है। 

चुनावकीप्रदक्रया
z	 सर संख्ा से प्रारंभ होने वाले वषषों रें अफ्ीका रहाद्ीप से 2 सदस् देश और पूवशी ्ूरोप, एटश्ा-प्रशांत क्ेत्र, लैटिन अरेररका व कैरीटब्ाई 

क्ेत्र से एक-एक सदस् देश चयुने िाते हैं।
z	 वहीं टवषर संख्ा से प्रारंभ होने वाले वषषों रें पसचिरी ्ूरोप और अन् क्ेत्ररों से दो सदस्, एटश्ा-प्रशांत क्ेत्र, अफ्ीका रहाद्ीप, लैटिन 

अरेररका व कैरीटब्ाई क्ेत्र से एक-एक सदस् देश चयुने िाते हैं।
z	 िून 2019 रें एटश्ा-प्रशांत क्ेत्र से 1 सदस् के टल्े सवमासमरटत से भारत का अनयुरोदन टक्ा ग्ा थिा। ध्ातव् है टक इस अनयुरोदन को 

चीन पाटकसतान का पूणमा सरथिमान प्रापत थिा।
z	 पसचिरी ्ूरोप और अन् क्ेत्ररों से दो सदस् के च्न हेतयु कनािा, आ्रलैंि व नावदे ने दावेदारी प्रसतयुत की थिी।
z	 लैटिन अरेररका व कैरीटब्ाई क्ेत्र से एक सदस् के टल्े रैसकसको का सवमासमरटत से अनयुरोदन टक्ा ग्ा थिा। 
z	 अफ्ीका रहाद्ीप से एक सदस् के च्न के टल्े केन्ा और टिबूती ने दावेदारी प्रसतयुत की थिी।
z	 ्टद कोई देश सवमासमरटत से उमरीदवार बना है और उसके सरूह द्ारा उसे पूणमा सरथिमान प्रापत है  तो भी उसे वतमारान सत्र रें उपससथित और 

रतदान करने वाले दो-टतहाई सदस्रों के वोि सयुरटक्त करने की आवश्कता है िो टक न्ूनतर 129 वोि हैं, ्टद सभी 193 सदस् रा्् 
भाग लेते हैं।

z	 भारत ने िनवरी 2021 से टदसंबर 2022 तक की सर्ावटध के टल्े रतदान करने वाले 192 देशरों के सापेक् 184 देशरों का सरथिमान प्रापत 
टक्ा।

पूवथिमेंभलीभारतअसथायलीसदसयरहा
z	 इससे पूवमा भी भारत वषमा 1950-51, 1967-68, 1972-73, 1977-78, 1984-85, 1991-92 और 2011-12 रें सयुरक्ा पररषद का असथिा्ी 

सदस् रहा है।
z	 वषमा 2011-12 रें किाख़सतान द्ारा अपनी दावेदारी से पी्े हिने के बाद भारत ने रतदान करने वाले 190 देशरों के सापेक् 187 देशरों का 

सरथिमान प्रापत कर टक्ा थिा।
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z	 िहाँ अफ्ीका रहाद्ीप ने तीन सीिरों की दावेदारी को लेकर रोिेशन की पद्धटत को अपना्ा है, वहीं  एटश्ा-प्रशांत क्ेत्र रें इस तरह के 
सरनव् का अभाव टदखता है। सयुरक्ा पररषद रें दावेदारी को लेकर एटश्ा-प्रशांत क्ेत्र के देशरों रें अकसर प्रटतसपधामा देखने को टरलती है।

z	 वषमा 2018 रें असथिा्ी  सदस्ता की दावेदारी को लेकर रालदीव और इंिोनेटश्ा के बीच आपसी प्रटतसपधामा देखने को टरली थिी।
z	 अरूरन, आपसी प्रटतसपधामा के कारण असथिा्ी  सदस्ता की दावेदारी को लेकर चयुनाव कई दौर तक चल सकते हैं।
z	 वषमा 1975 रें असथिा्ी  सदस्ता की दावेदारी को लेकर भारत और पाटकसतान के बीच प्रटतसपधामा देखने को टरली और चयुनाव आठ राउंि 

तक चला, टिसरें अंततः पाटकसतान को सयुरक्ा पररषद की  असथिा्ी  सदस्ता प्रापत हुई।   

सुरक्ापरररदकीभूदमकातथाशष्क्तयाँ
z	 सयुरक्ा पररषद सं्युक्त राष्ट्र का सबसे शसक्तशाली टनका् है टिसकी प्राथिटरक टज़मरेदारी अंतरामाष्ट्री् शांटत और सयुरक्ा का्र रखना है। 
z	 इसकी शसक्त्रों रें शांटत अटभ्ानरों का ् ोगदान, अंतरामाष्ट्री् प्रटतबंधरों को लागू करना तथिा सयुरक्ा पररषद के प्रसतावरों के राध्र से सैन् कार्टवाई 

करना शाटरल है। 
z	 ्ह सदस् देशरों पर बाध्कारी प्रसताव िारी करने का अटधकार वाला सं्युक्त राष्ट्र का एकरात्र टनका् है।
z	 सं्युक्त राष्ट्र चाि्टर के तहत सभी सदस् देश सयुरक्ा पररषद के टनणमा्रों का पालन करने के टल्े बाध् हैं। 
z	 रौिूदा सर् रें सं्युक्त राष्ट्र सयुरक्ा पररषद के पाँच सथिा्ी सदस्रों के पास वीिो पॉवर है। वीिो पॉवर का अथिमा होता है ‘टनषेधाटधकार’। 
z	 सथिा्ी  सदस्रों के टनणमा् से अगर कोई भी एक सथिा्ी  सदस् सहरत नहीं है तो वह वीिो पाॅवर का इसतेराल करके उस टनणमा् को रोक 

सकता है।

सुरक्ापरररदमेंपररवतथिनकीआवशयकताकयों?
z	 सयुरक्ा पररषद की सथिापना वषमा 1945 की भू-रािनीटत के टहसाब से की गई थिी। रौिूदा भू-रािनीटत टद्ती् टववि ्युद्ध की पृष्भूटर से अब 

काफी अलग हो चयुकी है। 
z	 शीत ्युद्ध सरापत के बाद से ही इसरें सयुधार की ज़रूरत रहसूस की िा रही है। इसरें कई तरह के सयुधार की आवश्कता है टिसरें 

संगठनातरक बनावि और प्रटरि्ा सबसे अहर है।  
z	 रौिूदा सर् रें सं्युक्त राष्ट्र सयुरक्ा पररषद के 5 सथिा्ी देशरों रें ्ूरोप का सबसे ज़्ादा प्रटतटनटधतव है। िबटक ्हाँ टववि की कुल आबादी 

का रात्र 5 प्रटतशत ही टनवास करती है।
z	 अफ्ीका और दटक्ण अरेररका का कोई भी देश सयुरक्ा पररषद का सथिा्ी सदस् नहीं है। िबटक सं्युक्त राष्ट्र का 50 प्रटतशत से अटधक का्मा 

अकेले अफ्ीकी देशरों से संबंटधत है।
z	 शांटत सथिाटपत करने वाले अटभ्ानरों रें अहर भूटरका टनभाने के बावज़ूद भारत िैसे अन् देशरों के पक् को रौिूदा सदस्रों द्ारा नज़रअंदाज़ 

कर टद्ा िाता है।
z	 सं्युक्त राष्ट्र संघ के ढाँचे रें सयुधार की आवश्कता इसटल्े भी है क्रोंटक इसरें अरेररका का वचमासव है। अरेररका अपनी सैन् और आटथिमाक 

शसक्त के बल पर सं्युक्त राष्ट्र संघ और अन्  अंतराष्ट्री् संगठनरों की भी अनदेखी करता रहा है। 
सयुरक्ा पररषद रें भारत की सथिा्ी  दावेदारी के पक् रें तक्क 

z	 1.3 टबटल्न आबादी के साथि भारत, दयुटन्ा का दूसरा सबसे अटधक आबादी वाला देश है। ्हाँ  टववि की कुल िनसंख्ा का करीब 1/5वाँ 
टहससा टनवास करता है। 

z	 भारत टववि की उभरती हुई आटथिमाक रहाशसक्त है। वैसविक सतर पर भारत के बढ़ते आटथिमाक कद ने भारत के दावरों को और रज़बूत टक्ा है। 
रौिूदा सर् रें भारत टववि की ्ठवीं सबसे बड़ी अथिमाव्वसथिा है। इसके अलावा पीपीपी पर आधाररत िीिीपी  की दृसष् से भारत टववि 
की तीन सबसे बड़ी अथिमाव्वसथिाओं रें शाटरल है।

z	 भारत को अब टववि व्ापार संगठन, टबकस और िी-20 िैसे आटथिमाक संगठनरों रें सबसे प्रभावशाली देशरों रें टगना िाता है। 
z	  भारत की टवदेश नीटत ऐटतहाटसक रूप से टववि शांटत को बढ़ावा देने वाली रही है।
z	 भारत सं्युक्त राष्ट्र की सेना रें सबसे ज़्ादा सैटनक भेिने वाला देश है।
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सुरक्ापरररदमेंअनयसमूहोंकीदावेदारली
z	 िी-4 सरूह: भारत, िरमानी, बाज़ील और िापान ने टरलकर िी-4 नारक सरूह बना्ा है। ्े देश सं्युक्त राष्ट्र सयुरक्ा पररषद के सथिा्ी 

सदस्ता के टल्े एक-दूसरे का सरथिमान करते हैं। िी-4 सरूह का रानना है टक सयुरक्ा पररषद को और अटधक प्रटतटनटधत्वपूणमा, न्ा्संगत 
व प्रभावी बनाने की ज़रूरत है।

z	 L-69 सरूह: ्े सरूह भारत, एटश्ा, अफ्ीका और लैटिन अरेररका के क़रीब 42 टवकासशील देशरों के एक सरूह की अगयुवाई कर रहा है। 
L-69 सरूह ने UNSC सयुधार रोचामा पर ततकाल कार्टवाई की रांग की है। 

z	 अफ्ीकी सरूह: अफ्ीकी सरूह रें 54 देश शाटरल हैं। सं्युक्त राष्ट्र सयुरक्ा पररषद रें सयुधाररों की वकालत करने वाला दूसरा रहत्वपूणमा सरूह 
है। इस सरूह की रांग है टक अफ्ीका के कर से कर दो राष्ट्ररों को वीिो की शसक्त्रों के साथि सयुरक्ा पररषद का सथिा्ी सदस् बना्ा िाए।

चुनौदतयाँ
z	 सथिा्ी सदस् देश अपने वीिो पाॅवर को ्ोड़ने के टल्े सहरत नहीं हैं और न ही वे इस अटधकार को टकसी अन् देश को देने पर सहरत 

हैं।
z	 भारत की सदस्ता के टल्े चाि्टर रें संशोधन करना पड़ेगा। इसके टल्े सथिा्ी सदस्रों के साथि-साथि दो-टतहाई देशरों द्ारा पयुसष् करना 

आवश्क है।
z	 अरेररका िहाँ बहुपक्वाद के टखलाफ है। तो वहीं रूस भी टकसी तरह के सयुधार के पक् रें नहीं है। सयुरक्ा पररषद रें एटश्ा का एकरात्र 

प्रटतटनटध होने की रंशा रखने वाला चीन भी सं्युक्त राष्ट्र रें टकसी तरह का सयुधार नहीं चाहता। चीन नहीं चाहता टक भारत सयुरक्ा पररषद का 
सदस् बने।

z	 G-4 सरूह रें शाटरल देशरों के साथि भी टवटभन्न रानकरों पर भारत को कड़ी प्रटतसपधामा का सारना करना पड़ता है। िैसे- रानव टवकास 
सूचकांक, लैंटगक अंतराल सूचकांक इत्ाटद रें भारत की रैंटकंग िरमानी और िापान िैसे देशरों से खराब है। 

सथायलीसदसयताप्रापतकरनेकेलाभ
z	 सयुरक्ा पररषद, सं्युक्त राष्ट्र की प्ररयुख टनणमा् लेने वाली संसथिा है। प्रटतबंध लगाने ्ा अंतरामाष्ट्री् न्ा्ाल् के फैसले को लागू करने के टल्े 

सयुरक्ा पररषद के सरथिमान की आवश्कता होती है। 
z	 सथिा्ी सीि भारत को वैसविक भू-रािनीटत रें अटधक रज़बूती से अपनी बात कहने रें सक्र बनाएगी। 
z	 सयुरक्ा पररषद सथिा्ी सदस्ता भारत को वीिो पॉवर प्रदान करेगी।
z	 सयुरक्ा पररषद की सथिा्ी सदस्ता वाह्य सयुरक्ा खतररों और भारत के टखलाफ रा्् प्रा्ोटित आतंकवाद के सराधान के टल्े तंत्र को रज़बूत 

करने रें सहा्क टसद्ध होगी। 

दनषकरथि
सं्युक्त राष्ट्र सयुरक्ा पररषद रें भारत की असथिा्ी सदस्ता टनसचित तौर पर सथिा्ी सदस्ता की टदशा रें अग्सर होने के टल्े एक रहत्वपूणमा 

प्र्ास होगा। सथिा्ी सदस्ता भारत को वैसविक रािनीटत के सतर पर अरेररका, टबिेन, फ्ाँस, चीन और रूस के सरकक् लाकर खड़ा कर देगा। 
अतः सं्युक्त राष्ट्र सयुरक्ा पररषद रें सथिा्ी सदस्ता के टल्े भारत को भी और अटधक गंभीर प्र्ास करने की आवश्कता है। 

चलीनसेआयातपरप्रदतबंध:चुनौदतयाँऔरसंभावनाएँ
संदभथि

ऐसे सर् रें िब टववि व्वसथिा को वैसविक रहारारी से टनपिने के टल्े आपसी सह्ोग, सरनव् एवं सहभाटगता की आवश्कता है, 
टववि व्वसथिा के दो बड़े राष्ट्र भारत व चीन सीरा टववाद के कारण आपस रें उलझे हुए हैं। हाटल्ा टववाद का केंरि अकसाई टचन रें ससथित गालवन 
घािी (Galwan Valley) है, टिसको लेकर दोनो देशरों की सेनाओं रें 15 िून 2020 को टहंसक झड़प हो गई, इस झड़प रें दोनरों देशरों के 
कई सैटनक शहीद हो गए। इस घिना के बाद से दोनरों देशरों के बीच तनाव बढ़ ग्ा है और वासतटवक टन्ंत्रण रेखा (Line of Actual 
Control- LAC) पर ्युद्ध िैसे हालात बन गए हैं।
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इस प्रकार की िटिल पररससथिटत रें भारत रें घरेलू सतर पर चीन के आटथिमाक बटहषकार का रयुद्ा भी चचामा के केंरि रें है। िन सरयुदा् का एक 
बड़ा भाग चीन से आ्ात होने वाले उतपादरों पर ततकाल प्रटतबंध की राँग कर रहा है। प्रारंटभक सतर पर भारत सरकार ने भी संचार एवं सूचना 
प्रौद्योटगकी रें प्र्ोग टक्े िाने वाले उपकरणरों के आ्ात पर प्रटतबंध लगा टद्ा है, हालाँटक सरकार ने सपष् टक्ा है टक ्ह प्रटतबंध सयुरक्ा 
रानकरों पर खरा न उतरने के कारण लगाए गए हैं। ऐसे रें ्ह प्रश्न उठाना लाटज़री है टक क्ा भारत रें चीन के उतपादरों पर पूणमातः प्रटतबंध लगा 
देना चाटह्े? ऐसा करना कहाँ तक व्वहा्मा है? प्रटतबंध लगाने से कहीं ऐसा न हो टक टववि व्ापार संगठन (World Trade 
Organisation-WTO) के टन्ररों और सरझौतरों का उल्ंघन हो िाए।

इस आलेख रें भारत-चीन संबंधरों की पृष्भूटर, दोनरों देशरों के रध् व्ापार की ससथिटत, आ्ात पर प्रटतबंध की व्वहा्माता, रोसि फेवि्ट नेशन 
(Most Favoured Nation-MFN) का रयुद्ा और टववि व्ापार संगठन के टदशा-टनददेशरों पर टवश्ेषण करने का प्र्ास टक्ा िाएगा।            

भारत-चलीनसंबंधोंकीपृष्ठभूदम
z	 हज़ाररों वषषों तक टत्बत ने एक ऐसे क्ेत्र के रूप रें कार टक्ा टिसने भारत और चीन को भौगोटलक रूप से अलग और शांत रखा, परंतयु 

िब वषमा 1950 रें चीन ने टत्बत पर आरिरण कर वहाँ क्ज़ा कर टल्ा तब भारत और चीन आपस रें सीरा साझा करने लगे और पड़ोसी 
देश बन गए।  

z	 20वीं सदी के रध् तक भारत और चीन के बीच संबंध न्ूनतर थिे एवं कु् व्ापारर्रों, तीथिमा्ाटत्र्रों और टवद्ानरों के आवागरन तक ही 
सीटरत थिे। 

z	 वषमा 1954 रें नेहरू और झोउ एनलाई (Zhou Enlai) ने ‘टहंदी-चीनी भाई-भाई’ के नारे के साथि पंचशील टसद्धांत पर हसताक्र टक्े, 
ताटक क्ेत्र रें शांटत सथिाटपत करने के टल्े का्मा्ोिना तै्ार की िा सके।

z	 वषमा 1959 रें टत्बती लोगरों के आध्ासतरक और लौटकक प्ररयुख दलाई लारा तथिा उनके साथि अन् कई टत्बती शरणाथिशी टहराचल प्रदेश 
के धरमाशाला रें बस गए। इसके पचिात् चीन ने भारत पर टत्बत और पूरे टहराल्ी क्ेत्र रें टवसतारवाद और साम्रा््वाद के प्रसार का आरोप 
लगा टद्ा। 

z	 वषमा 1962 रें सीरा संघषमा से टद्पक्ी् संबंधरों को गंभीर झिका लगा तथिा उसके बाद वषमा 1976 रे भारत-चीन रािनट्क संबंधरों को टफर से 
बहाल टक्ा ग्ा।      

z	 वषमा 1988 रें भारती् प्रधानरंत्री रािीव गांधी ने टद्पक्ी् संबंधरों के सारान्ीकरण की प्रटरि्ा शयुरू करते हुए चीन का दौरा टक्ा। दोनरों पक् 
सीरा टववाद के प्रश्न पर पारसपररक सवीका्मा सराधान टनकालने तथिा अन् क्ेत्ररों रें सटरि् रूप से टद्पक्ी् संबंधरों को टवकटसत करने के 
टल्े सहरत हुए। वषमा 1992 रें, भारती् राष्ट्रपटत आर. वेंकिररन भारत गणरा्् की सवतंत्रता के बाद चीन का दौरा करने वाले प्रथिर 
भारती् राष्ट्रपटत थिे। 

z	 वषमा 2003 रें भारती् प्रधानरंत्री वािपे्ी ने चीन का दौरा टक्ा। दोनरों पक्रों ने भारत-चीन संबंधरों रें टसद्धांतरों और व्ापक सह्ोग पर घोषणा 
(The Declaration on the Principles and Comprehensive Cooperation in China-India 
Relations) पर हसताक्र टक्े।  

z	 वषमा 2011 को 'चीन-भारत टवटनर् वषमा' तथिा वषमा 2012 को 'चीन-भारत रैत्री एवं सह्ोग वषमा' के रूप रें रना्ा ग्ा।
z	 वषमा 2015 रें भारती् प्रधानरंत्री ने चीन का दौरा टक्ा इसके बाद चीन ने भारती् आटधकाररक तीथिमा्ाटत्र्रों के टल्े नाथिू ला दरामा खोलने 

का फैसला टक्ा। भारत ने चीन रें भारत प्मािन वषमा रना्ा।  
z	 वषमा 2018 रें चीन के राष्ट्रपटत तथिा भारती् प्रधानरंत्री के बीच वयुहान रें ‘भारत-चीन अनौपचाररक टशखर समरेलन’ का आ्ोिन टक्ा 

ग्ा। उनके बीच गहन टवचार-टवरशमा हुआ और वैसविक और टद्पक्ी् रणनीटतक रयुद्रों के साथि-साथि घरेलू एवं टवदेशी नीटत्रों के टल्े उनके 
संबंटधत दृसष्कोणरों पर व्ापक सहरटत बनी। 

z	 वषमा 2019 रें प्रधानरंत्री तथिा चीन के राष्ट्रपटत बीच चेन्नई रें ‘दूसरा अनौपचाररक टशखर समरेलन’ आ्ोटित टक्ा ग्ा। इस बैठक रें, 
'प्रथिर अनौपचाररक समरेलन' रें बनी आर सहरटत को और अटधक दृढ़ टक्ा ग्ा।

z	 वषमा 2020 रें भारत और चीन के बीच रािनट्क संबंधरों की सथिापना की 70 वीं वषमागांठ है तथिा भारत-चीन सांसकृटतक तथिा पीपल-िू-पीपल 
संपक्क का वषमा भी है।
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वयापाररकष्सथदत
z	 फरवरी, 2020 रें िारी आटधकाररक आँकड़रों के अनयुसार, चीन के साथि भारत का व्ापार टवत्ी् वषमा 2017-18 रें 89.71 टबटल्न िॉलर 

से घिकर टवत्ी् वषमा 2018-19 रें 87.07 टबटल्न िॉलर हो ग्ा।
z	 चीन से भारत का आ्ात टवत्ी् वषमा 2018-19 रें 70.32 टबटल्न िॉलर थिा, िबटक भारत का चीन को टन्ामात टवत्ी् वषमा 2018-19 रें 

16.75 टबटल्न िॉलर थिा। इस प्रकार, टवत्ी् वषमा 2018-19 रें चीन के साथि भारत का व्ापार घािा 53.57 टबटल्न िॉलर थिा।

चलीनसेआयादततउतपाद
z	 भारत, चीन से रोबाइल फोन, दूरसंचार के अन् उपकरण, टबिली का सारान, पलाससिक के टखलौने और टचटकतसी् उपकरण सटहत 

टचटकतसी् दवाइ्ाँ आ्ात करता है िो उसके कुल आ्ात का 14 प्रटतशत है।
z	 इसके अटतररक्त, कार और रोिरसाइटकल के कलपयुिदे, दयुगध उतपाद, उवमारक, कंप्ूिर से संबंटधत उपकरण तथिा ऊिामा क्ेत्र से ियुड़ें उतपादरों का 

आ्ात भारत के द्ारा टक्ा िाता है।
z	 रयुरिण स्ाही, पेंि, वाटनमाश और तंबाकू उतपादरों का भी आ्ात टक्ा िाता है। 

भारतद्ारादनयाथितदकयेजानेवालेउतपाद
z	 भारत, चीन को कृटष उतपाद, सूती वसत्र, हसतटशलप उतपाद, कच्ा लेि, लौह अ्सक, सिील, कॉपर, िेलीकॉर साराग्ी, तथिा अन् पूंिीगत 

वसतयुएँ इत्ाटद टन्ामात करता है। 
z	 भारत हीरा-िवाहरात (Diamond) के कुल व्ापार का 36 प्रटतशत चीन को टन्ामात करता है। 

आ्ात पर प्रटतबंध की व्वहा्माता
z	 टवत्ी् वषमा 2018-19 रें चीन के साथि भारत का व्ापार घािा 53.57 टबटल्न िॉलर थिा। ऐसे रें भारत वसतयु एवं सेवाओं की उपल्धता 

सयुटनसचित करने के टल्े चीन की कंपटन्रों पर टनभमार है।
z	 भारत के बाज़ार रें चीन टनटरमात सराि्टफोन की टहससेदारी लगभग 51 प्रटतशत है, िबटक भारत द्ारा टनटरमात सराि्टफोन की टहससेदारी लगभग 

21 प्रटतशत है। 
z	 टवत्ी् वषमा 2018-19 रें भारत रें इलेकट्ॉटनक उतपाद के कुल टन्ामात का 60 प्रटतशत चीन से टक्ा ग्ा थिा। 
z	 चीन, भारत के टल्े ही नहीं बसलक दयुटन्ा के सभी देशरों के बड़े बांि का रैन्युफेक्चररंग हब बन चयुका है। अटधकांश टवख्ात कंपटन्रों के 

उपकरण चीन रें ही टनटरमात होते हैं। 
z	 चीन के उतपादरों का रूल् कर होने के कारण भारत के बहुत सारे उतपादक वतमारान रें केवल और केवल ट्ेिसमा बनकर रह गए हैं। दरअसल 

सरस्ा ्ह है टक टितने रूल् रें भारत रें उतपाद बनता है, उससे कर दार रें वह 'रेक इन चाइना' के ठपपे के साथि बाज़ार रें आ िाता है। 

भारतकेपासदवकलप
z	 भारत को अपने उतपादन क्ेत्र का आकार बढ़ाना होगा। चीन के उतपाद गयुणवत्ा और टिकाऊपन के क्ेत्र रें करिोर होते हैं, इस क्ेत्र रें अच्ा 

कार करके भारत अपना सथिान बना सकता है।
z	 भारत को टवटनरामाण क्ेत्र के टवकास हेतयु असाधारण उपा् करने की आवश्कता है, इसरें सरलतापूवमाक भूटर की उपल्धता व ससता श्रर 

प्ररयुख है।
z	 भारत के पास एक टवकलप ्ह भी है टक वह चीन को टद्ा सबसे पसंदीदा राष्ट्र (Most-Favoured Nation) का दिामा वापस 

ले सकता है। 

MFN(Most-FavouredNation)कयाहै?
z	 टववि व्ापार संगठन (World Trade Organisation-WTO) के िैररफ एंि ट्ेि पर िनरल सरझौते (General 

Agreement on Tariffs and Trade-GATT) के तहत MFN का दिामा टद्ा ग्ा थिा। भारत और चीन दोनरों ही 
WTO के हसताक्रकत्ामा देश हैं तथिा टववि व्ापार संगठन के सदस् हैं, टिसका अथिमा है टक उनहें राल पर सीरा शयुलक लगाने के रारले 
रें एक-दूसरे एवं WTO के अन् सदस् देशरों के साथि व्ापाररक साझेदार के रूप रें व्वहार करना आवश्क है।
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प्रभाव
z	 MFN का दिामा वापस लेने का रतलब है टक भारत अब चीन से आने वाले सारान पर सीरा शयुलक बढ़ा सकता है। इससे भारत रें चीन 

द्ारा टक्ा ग्ा टन्ामात प्रभाटवत होगा।
z	 ्हाँ पर ्ह बात ध्ान देने ्ोग् है टक, भारत अपने कुल टन्ामात का लगभग 8 प्रटतशत चीन को टन्ामात करता है िबटक चीन अपने कुल 

टन्ामात का केवल 2 प्रटतशत भारत को टन्ामात करता है। इस प्रकार ्टद भारत, चीन के उतपादरों को प्रटतबंटधत करता है तो चीन भी ऐसा ही 
करेगा टिससे ््ादा नयुकसान चीन का ना होकर भारत का ही होगा।

z	 चीन के इलेकट्ॉटनक उतपादरों को प्रटतबंटधत करना भी भारत के टहत रें नही होगा क्रोंटक भारत रें अटधकतर इलेकट्ॉटनक उतपाद चीन से ही 
आती है टिनका रूल् कर होता है। 

z	 ्टद भारत ने इलेकट्ॉटनक उतपादरों पर रोक लगा भी दी तो इतनी िलदी इन उतपादरों का उतपादन भारत रें शयुरू नही हो सकता क्रोंटक इसरें 
अटधक सर् और अटधक टनवेश की ज़रुरत होती है।

z	 चीन के उतपादरों पर प्रटतबंध लगाने से वह भारत की क्ेत्री् संप्रभयुता का उल्ंघन कर सकता है और उत्र-पूवमा भारत रें सयुरक्ा सरस्ाएँ खड़ी 
कर सकता है।

आगेकीराह
z	 भारत को अपने टवटनरामाण क्ेत्र के टवकास की टदशा रें तीव्र गटत से बढ़ना होगा। ऐसे रें ‘रेक इन इंटि्ा 2.0’ का लक्् भारत को टवटनरामाण 

हब के रूप रें सथिाटपत करना है।
z	 भारत टिन उतपादरों के उतपादन रें सक्र है केवल उनही उतपादरों के संबंध रें ‘एंिी िंटपंग ड्ूिी’ लगा सकता है। ्ह एक प्रकार का शयुलक 

है टिससे चीनी वसतयुओं की कीरतें बढ़ िा्ेगीं और भारती् उतपादक उनका रयुकाबला कर सकेंगे।
z	 चीन के उतपादरों पर प्रटतबंध संबंधी अवधारणा ‘नागररक केंटरित’ होनी चाटह्े। भारती्रों को ‘Think Globally and Act 

Locally’ टवचारधारा को अपनाना ही होगा तभी हरारे देश की अथिमाव्वसथिा रज़बूत होगी। 
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टवज्ान एवं प्राैद्योटगकी
वादणष््यकअंतररक्यात्राकासमय

संदभथि
हाल ही रें ‘राष्ट्री् वैराटनकी एवं अंतररक् प्रशासन’ (National Aeronautical and Space Administration- 

NASA) ने टनिी कंपनी SpaceX के रॉकेि से दो अंतररक् ्ाटत्र्रों को 'अंतरामाष्ट्री् अंतररक् सिेशन' (International Space 
Station- ISS) भेिा है। इसी के साथि दयुटन्ा रें ‘वाटणस््क अंतररक् ्ात्रा’ की शयुरुआत हो गई है। अंतरामाष्ट्री् अंतररक् सिेशन के टल्े दो 
अरेररकी अंतररक् ्ाटत्र्रों की ्ात्रा टवज्ान िगत के टल्े गवमा की बात है। अंतररक् सिेशन पर रानव की ्ह पहली ्ात्रा नहीं है। लेटकन इस ्ात्रा 
ने टववि व्वसथिा का ध्ान अपनी ओर आकटषमात टक्ा है और अंतररक् रें रानव की इस ्ात्रा ने दयुटन्ा भर के लोगरों रें उतसाह पैदा टक्ा है। 
्ह पहली बार थिा िब अंतररक् ्ाटत्र्रों को अंतररक् रें टकसी टनिी कंपनी द्ारा टनटरमात रॉकेि के राध्र से अंतररक् रें भेिा ग्ा। ्ह टनसचित 
रूप से अंतररक् अनवेषण रें एक नए ्युग की शयुरुआत है।

अंतररक् ्ात्री िग हालदे (Doug Hurley) और बॉब बेनकेन (Bob Behnken) SpaceX के रॉकेि Falcon 9 की रदद 
से ‘अंतरामाष्ट्री् अंतररक् सिेशन‘ पहुुँचे हैं। ्ाटत्र्रों को टिस रिू कैपसूल के राध्र से ले िा्ा ग्ा है उसे ‘रिू ड्रैगन’ (Crew Dragon) 
नार टद्ा ग्ा है।

इस आलेख रें अंतररक् ्ान की ्ात्रा, अंतररक् का वाटणस््क उप्ोग, टनज़ी क्ेत्र की भूटरका, टरशन की सफलता का रहत्व तथिा अन् 
रहत्वपूणमा रयुद्रों पर टवरशमा टक्ा िाएगा।

अंतररक्यानकीयात्रा
z	 SpaceX का फालकन- 9 दो चरणरों वाला रॉकेि है टिसने ‘फलोररिा के कैनेिी सपेस सेंिर’ (Florida's Kennedy Space 

Center) से ्ात्रा प्रारंभ की।
z	 SpaceX के कैपसूल को ISS के साथि 'िॉटकंग प्रटरि्ा' को पूरा करने रें 28,000 टकरी. प्रटत घंिे की गटत से 19 घंिे का सर् लगा। 

िॉटकंग प्रटरि्ा रें दो अलग-अलग सवतंत्र रूप से अंतररक् की ्ात्रा करने वाले वाहनरों को एक साथि िोड़ा िाता है। 
z	 अंतरामाष्ट्री् अंतररक् सिेशन पहुुँचने के साथि ही ्ात्रा का प्रथिर चरण पूरा हो ग्ा है परंतयु टरशन को तभी सफल घोटषत टक्ा िाएगा िब 

अंतररक् ्ात्री पृ्थवी पर सयुरटक्त लौि आएँगे।

अंतररक्कावादणष््यकउपयोग
z	 रौज़ूदा सर् रें टववि की कई कंपटन्ाँ अंतररक् की वाटण््क दौड़ रें शाटरल हुई हैं। इन कंपटन्रों ने टववि को अंतररक् के आटथिमाक 

उप्ोग के टल्े सोचने को प्रोतसाटहत टक्ा है। वतमारान रें वैसविक अंतररक् उद्योग का आकार 350 टबटल्न िॉलर है।
z	 इसके वषमा 2025 तक बढ़कर 550 टबटल्न िॉलर होने की संभावना है। इस प्रकार अंतररक् एक रहत्वपूणमा बाज़ार के रूप रें टवकटसत हो 

रहा है।
z	 इसरो ने अंतररक् के क्ेत्र रें रहत्वपूणमा उपलस्ध्ाँ हाटसल की हैं टकंतयु भारत का अंतररक् उद्योग 7 टबटल्न िॉलर के आस-पास है, िो 

वैसविक बािार का केवल 2 प्रटतशत ही है।

भारतभलीबनारहाहैसपेससटेशन
z	 ध्ातव् है टक भारती् अंतररक् अनयुसंधान संगठन (Indian Space Research Organisation) के चे्ररैन के. टसवान 

द्ारा घोषणा की गई थिी टक भारत इस दशक के अंत तक ्ानी वषमा 2030 तक अंतररक् रें अपने सव्ं के अंतररक् सिेशन टनरामाण पर टवचार 
कर रहा है।



www.drishtiias.com/Hindi एदडटोररयलजून, 2020    56

नोट :

z	 भारत ने वषमा 2017 रें ही सपेस िॉटकंग िैसी तकनीक पर शोध करने के टल्े बिि का प्रावधान टक्ा थिा। ्ह तकनीक सपेस सिेशन रें 
उप्ोग होने वाले रॉि्ूल को आपस रें िोड़ने के टल्े आवश्क होती है। इसके बाद से ही भारती् अंतररक् सिेशन की चचामाएँ काफी तेज़ 
हो गईं थिीं।

z	 टवशेषज्रों के अनयुसार, इस सिेशन का भार 20 िन होगा िो टक ISS (450 िन) और चीनी अंतररक् सिेशन (80 िन) से काफी हलका है 
और इस सिेशन रें 4-5 अंतररक् ्ात्री 15-20 टदनरों के टल्े रुक सकेंगे। इस सिेशन को पृ्थवी की टनमन कक्ा (LEO) रें लगभग 400 
टकरी. की ऊँचाई पर सथिाटपत टक्ा िाएगा।

z	 अंतररक् को भटवष् की कई संभावनाओं का द्ार राना िा रहा है। इन संभावनाओं का सहभागी होने से भारत आटथिमाक लाभ प्रापत कर सकता 
है। 

अंतररक्यात्राकेशरलीरपरपड़नेवालेप्रभाव
z	 पृ्थवी के चयुंबकी् क्ेत्र की सीरा के ऊपर टवटकरण के कारण कैंसर का खतरा बढ़ िाता है साथि रें केंरिी् तंटत्रका तंत्र और संज्ानातरक 

टरि्ाएँ (पहचान संबंधी सरस्ाएँ) भी प्रभाटवत हो सकते हैं। 
z	 एक लंबे सर् तक एक ्ोिी सी िगह रें लोगरों के सरूहरों को रखा िाता है, तो उनके बीच व्वहार संबंधी रयुद्े उभर आते हैं चाहे वे टकतने 

भी प्रटशटक्त क्रों न हरों। 
z	 एक अंतररक् ्ात्री को संचार रें देरी, उपकरणरों की टवफलता ्ा टचटकतसी् आपातकाल िैसी सरस्ाओं का सारना करना पड़ सकता है।
z	 रानक गयुरुतवाकषमाण रें करी ्ा वृटद्ध का हसडि्रों, रांसपेटश्रों, हृद् प्रणाली सभी पर प्रभाव पड़ता है।  
z	 रॉकेि रें ्ाटत्र्रों के टल्े आवश्क तापरान, दबाव, प्रकाश, धवटन आटद को रानव आवश्कता के अनयुसार अनयुकूटलत करना होता है। 

आतमदनभथिरताकीओरबढ़ताअमेररका
z	 नासा द्ारा वषमा 2011 रें 'अंतररक् शिल का्मारिर’ (Space Shuttle Programme) सरापत होने की घोषणा कर दी गई थिी। 

इसके बाद से रूसी ‘सो्युज़’ एकरात्र ऐसे अंतररक् ्ान हैं िो अंतररक् ्ाटत्र्रों को ISS रें आवागरन की सयुटवधा देते हैं। NASA रूस 
के ‘सो्युज़ सपेस शिल’ का्मारिर पर अपनी टनभमारता को कर करना चाहता है।

z	 SpaceX के द्ारा अरेररका अंतररक् ्ाटत्र्रों को ISS रें आवागरन की सयुटवधा प्रदान करने रें सक्र हो ग्ा है, टिससे टनसचित रूप से 
अरेररका आतरटनभमारता की ओर अग्सर हो सकता है।  

दनजलीक्ेत्रकीभूदमका
z	 अंतररक् क्ेत्र रें टनिी उद्योग की भागीदारी कोई नई बात नहीं है। पूरी दयुटन्ा रें अंतररक् एिेंटस्रों का कार टनिी कंपटन्रों के साथि टरलकर 

टक्ा िा रहा है। सैकड़रों टनिी कंपटन्ाँ हैं िो अपने ग्ाहकरों के टल्े वाटणस््क उपग्हरों के टनरामाण रें लगी हुई हैं। 
z	 नासा ने अपने 'वाटणस््क रिू का्मारिर' (Commercial Crew Programme- CCP) के तहत टनिी क्ेत्र की कंपटन्रों 

SpaceX और बोइंग (Boeing) के साथि अंतररक् ्ान टनरामाण के टल्े सरझौते टक्ा थिा। अरेररका द्ारा भटवष् रें अंतररक् ्ान का 
उप्ोग करने के टल्े लगभग 7 टबटल्न िॉलर का अनयुबंध टक्ा ग्ा थिा।

z	 लेटकन बोइंग कंपनी, टवगत वषमा टक्े गए परीक्ण के असफल रहने के बाद SpaceX कंपनी से अलग हो गई।
z	 ्हाँ ध्ान देने ्ोग् त्थ् ्ह है टक अरेररका ‘वाटणस््क रिू का्मारिर’ के तहत ऐसी कंपटन्रों को टनवेश के टल्े आरंटत्रत कर रहा है 

िो अंतरामाष्ट्री् अंतररक् सिेशन तथिा पृ्थवी की टनचली कक्ा रें अंतररक् पररवहन सेवाएँ प्रदान कर सकें।
z	 टनिी कंपटन्रों को आरंटत्रत करने से अंतररक् ्ात्रा की लागत रें तेिी से करी आने की भी उमरीद है।

अंतररक्प्रशासनसंबंधलीदनयम
z	 अंतरामाष्ट्री् सतर पर अंतररक् के सयुव्वससथित प्रशासन के टल्े कई प्रकार के प्रावधान टक्े गए हैं टिनरें से प्ररयुख प्रावधान इस प्रकार हैं:

�	वषमा 1967 रें की गई वाह्य अंतररक् संटध (Outer Space Treaty) सदस् देशरों को शांटतपूणमा उद्ेश्रों के टल्े वाह्य अंतररक् का 
प्र्ोग करने की इिाज़त देती है। साथि ही ्ह संटध अंतररक् रें िनसंहारक हटथि्ाररों  की तैनात करने पर पाबंदी लगाती हैं। टवटदत है टक 
भारत प्रारंभ से ही इस संटध का टहससा है।
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�	वषमा 1979 रें सोटव्त संघ की पहल के बाद ‘रून एग्ीरेंि’ (Moon Agreement) पर टवटभन्न राष्ट्ररों द्ारा हसताक्र टक्े गए 
थिे। ्ह सरझौता अन् राष्ट्ररों की अनयुरटत के टबना सभी खगोल टपंिरों की िाँच-पड़ताल ्ा उनके प्र्ोग को प्रटतबंटधत करता है।

�	सं्युक्त राष्ट्र रहासभा द्ारा वषमा 1967 रें ‘रेसक्ू एग्ीरेंि’ (Rescue Agreement) को अपना्ा ग्ा थिा। इस सरझौते के 
अनयुसार, सभी राष्ट्ररों का ्ह दाट्त्व है टक वे सभी संकिग्सत अंतररक् ्ाटत्र्रों को बचाने और उनहें अपने देश वापस लाने का हरसंभव 
प्र्ास करें।

�	ला्टबटलिी कनवेंशन (Liability Convention) को सं्युक्त राष्ट्र रहासभा द्ारा वषमा 1971 रें अपना्ा ग्ा थिा। इसके अनयुसार, 
्टद टकसी देश के सपेस ऑ्िेकि के कारण अंतररक् रें टकसी अन् देश को कोई नयुकसान होता है तो उसके रयुआवज़े का भयुगतान करने 
के टल्े सपेस ऑ्िेकि से संबंटधत देश ही उत्रदा्ी होगा।

दमशनकीसफलताकामहतव
z	 दोनरों ्ाटत्र्रों के प्रवास के दौरान व्ापक परीक्ण टक्े िाएंगे ताटक भटवष् रें ISS की वाटणस््क ्ात्रा की टदशा रें अरेररका की दक्ता 

को प्रराटणत टक्ा िा सके।
z	 इससे अरेररका की ‘अंतरामाष्ट्री् अंतररक् सिेशन’ आधाररत टरशन के टल्े रूस पर टनभमारता रें करी आएगी।
z	 टनिी क्ेत्र के प्रवेश से अन् ग्हरों पर आधाररत अरेररका के अंतररक् टरशनरों को पूरा करने रें रदद टरलेगी।

दनषकरथि
z	 नासा का सह्ोग प्रापत कर भारत को अपना अंतररक् सिेशन बनाने की टदशा रें गंभीरता से टवचार करना चाटह्े। 
z	 भारत को SpaceX के िैसी फलाई, िेसि, फेल, टफकस (Fly, test, fail, fix) की रणनीटत पर का्मा करना होगा।   
z	 भारत का अतीत अंतररक् के क्ेत्र रें कार्ाबी भरा रहा है। टकंतयु वतमारान रें अंतररक् नवीन संभावनाओं को िनर दे रहा है। इन संभावनाओं 

का भागी बनने के टल्े भारत को भी रहत्वपूणमा प्र्ास करने हरोंगे।
z	 भारत पहले ही अंतररक् की उप्ोटगता और रहत्व को सरझते हुए टिफेंस सपेस एिेंसी तथिा अंतररक् प्रटतरक्ा तथिा अनयुसंधान संगठन के 

गठन की ्ोिना पर का्मा कर रहा है। अतः इसरो को अपनी असैन् पहचान को बल देना चाटह्े साथि ही सव्ं को वाटणस््क क्ेत्र से भी 
िोड़ने की ्ोिना बनानी चाटह्े।
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भूगोल एवं आपदा प्रबंधन
दवदवधतापूणथिभारतलीयमानसून

संदभथि
वैसविक रहारारी COVID-19 के प्रसार के बीच भारती् रौसर टवज्ान टवभाग (India Meteorological Department-

IMD) ने रानसूनी वषामा का पूवामानयुरान व्क्त टक्ा है। रानसून अपने टनधामाररत सर् 1  िून को केरल के ति पर दसतक दे चयुका है। केरल रें 
अच्ी वषामा हो रही है और देश के अन् टहससरों रें भी अच्ी वषामा का अनयुरान है। भारती् रौसर टवभाग के अनयुसार, 'दटक्ण-पसचिर रानसून 
केरल रें पूरी तरह सटरि् हो ग्ा है। 

इससे पूवमा भारती् रौसर टवज्ान टवभाग ने पसचिरी टवक्ोभ (Western Disturbances) की सटरि्ता के कारण रानसून के 
आगरन रें देरी का अनयुरान व्क्त टक्ा थिा, परंतयु एक टनज़ी रौसर टवज्ान कंपनी ने अमफान चरिवात के प्रभाव का अध््न कर रानसून के 
सर् से पूवमा आने का पूवामानयुरान व्क्त टक्ा थिा। ततपचिात भारती् रौसर टवज्ान टवभाग ने अपने पूवामानयुरान को संशोटधत करते हुए 1 िून को 
रानसून के आगरन का सर् टनधामाररत टक्ा। इस प्रकार की घिनाएँ भारती् रौसर टवज्ान टवभाग के पूवामानयुरान पर संदेह व्क्त करने का अवसर 
प्रदान करती हैं।    

इस आलेख रें भारती् रानसून, उसकी का्माप्रणाली, भारती् रानसून को प्रभाटवत करने वाले कारक, सारान् रानसून के लाभ तथिा भारती् 
रौसर टवज्ान टवभाग की का्माप्रणाली पर टवरशमा करने का प्र्ास टक्ा िाएगा।

मानसूनसेतातपयथि
z	 ध्ातव् है टक ्ह अरबी श्द रौटसर से टनकला हुआ श्द है, टिसका अथिमा होता है हवाओं का टरज़ाि। 
z	 शीत ऋतयु रें हवाएँ उत्र-पूवमा से दटक्ण-पसचिर टदशा की ओर बहती हैं टिसे शीत ऋतयु का रानसून कहा िाता है। उधर, ग्ीषर ऋतयु रें हवाएँ 

इसके टवपरीत टदशा रें बहती हैं, टिसे दटक्ण-पसचिर रानसून ्ा गरशी का रानसून कहा िाता है।  
z	 चूँटक पूवमा के सर् रें इन हवाओं से व्ापारर्रों को नौका्न रें सहा्ता टरलती थिी, इसीटल्े इनहें व्ापाररक हवाएँ ्ा ‘ट्ेि टवंि’ भी कहा 

िाता है।  

मानसूनकीउतपदति
z	 ग्ीषर ऋतयु रें िब टहंद रहासागर रें सू्मा टवषयुवत रेखा के ठीक ऊपर होता है, तो रानसून का टनरामाण होता है। इस प्रटरि्ा रें सरयुरि की सतह 

गरर होने लगती है और उसका तापरान 30 टिग्ी तक पहुुँच िाता है। िबटक इस दौरान धरती का तापरान 45-46 टिग्ी तक पहुुँच चयुका 
होता है। 

z	 ऐसी ससथिटत रें टहंद रहासागर के दटक्णी टहससे रें रानसूनी हवाएँ सटरि् हो िाती हैं। ्े हवाएँ एक दूसरे को आपस रें कािते हुए टवषयुवत 
रेखा पार कर एटश्ा की तरफ बढ़ने लगती है। इसी दौरान सरयुरि के ऊपर बादलरों के बनने की प्रटरि्ा शयुरू होती है।

z	 टवषयुवत रेखा पार करके ्े हवाएँ और बादल वषामा करते हुए बंगाल की खाड़ी और अरब सागर का रुख करते हैं। इस दौरान देश के तरार 
टहससरों का तापरान सरयुरि तल के तापरान से अटधक हो िाता है।

z	 ऐसी ससथिटत रें हवाएँ सरयुरि से सतह की ओर बहना शयुरू कर देती हैं। ्े हवाएँ सरयुरिी िल के वाषपन से उतपन्न िल वाषप को सोख लेती हैं 
और पृ्थवी पर आते ही ऊपर की ओर उठने लगती है और वषामा करती हुई आगे बढ़ती हैं।

z	 बंगाल की खाड़ी और अरब सागर रें पहुुँचने के बाद ्े रानसूनी हवाएँ दो शाखाओं रें टवभाटित हो िाती हैं।
z	 एक शाखा अरब सागर की तरफ से रयुंबई, गयुिरात एवं रािसथिान होते हुए आगे बढ़ती है तो दूसरी शाखा बंगाल की खाड़ी से पसचिर बंगाल, 

टबहार, पूववोत्र होते हुए टहराल् से िकराकर गंगी् क्ेत्ररों की ओर रयुड़ िाती हैं और इस प्रकार ियुलाई के पहले सपताह तक पूरे देश रें 
अत्टधक वषामा होने लगती है।
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मानसूनकापूवाथिनुमानकैसे?
z	 वसतयुतः रानसून एक ऐसी अबूझ पहेली है टिसका अनयुरान लगाना बेहद िटिल है। कारण ्ह है टक भारत रें टवटभन्न टकसर के िलवा्यु 

िोन और उप-िोन हैं। हरारे देश रें 127 कृटष िलवा्यु उप-संभाग हैं और 36 संभाग हैं।
z	 रानसून टवभाग द्ारा अप्रैल के रध् रें रानसून को लेकर दीघामावटध पूवामानयुरान िारी टक्ा िाता है। इसके बाद टफर रध्र अवटध और लघयु 

अवटध के पूवामानयुरान िारी टक्े िाते हैं। हालाँटक टप्ले कु् सर् से ‘नाऊ कासि’ के राध्र से रौसर टवभाग ने अब कु् घंिे पहले के 
रौसर की भटवष्वाणी करना आरंभ कर टद्ा है।

z	 ध्ातव् है टक रौसर टवभाग की भटवष्वाटण्रों रें हाल के वषषों रें सयुधार देखा ग्ा है। अभी रध्र अवटध की भटवष्वाटण्ाँ िो 15 टदन 
से एक रहीने की होती हैं, 70-80 फीसदी तक सिीक टनकलती है।

z	 हालाँटक, लघयु अवटध की भटवष्वाटण्ाँ िो आगारी 24 घंिरों के टल्े होती हैं करीब 90 फीसदी तक सही होती हैं। अलबत्ा, नाऊ कासि 
की भटवष्वाटण्ाँ करीब-करीब 99 फीसदी सही टनकलती हैं।

मानसूनकोप्रभादवतकरनेवालेकारक
z	 अल-नीनो 

�	वैज्ाटनकरों के अनयुसार, प्रशांत रहासागर रें दटक्ण अरेररका के टनकि खासकर पेरु ति  रें ्टद टवषयुवत रेखा के इदमा-टगदमा सरयुरि की सतह 
अचानक गरर होनी शयुरू हो िाए तो अल-नीनो की ससथिटत बनती है।

�	् टद तापरान रें ्ह बढ़ोतरी 0.5 टिग्ी से 2.5 टिग्ी के बीच हो तो ्ह रानसून को प्रभाटवत कर सकती है। इससे रध् एवं पूवशी प्रशांत 
रहासागर रें हवा के दबाव रें करी आने लगती है। इसका असर ्ह होता टक टवषयुवत रेखा के इदमा-टगदमा चलने वाली व्ापाररक हवाएँ 
करिोर पड़ने लगती हैं। ्ही हवाएँ रानसूनी हवाएँ होती हैं िो भारत रें वषामा करती हैं।

ला-नलीना
z	 प्रशांत रहासागर रें उपरोक्त सथिान पर कभी-कभी सरयुरि की सतह ठंिी होने लगती है। ऐसी ससथिटत रें अल-नीनो के ठीक टवपरीत घिना होती 

है टिसे ला-नीना कहा िाता है। 
z	 ला-नीना बनने से हवा के दबाव रें तेिी आती है और व्ापाररक पवनरों को रफतार टरलती है, िो भारती् रानसून पर अच्ा प्रभाव िालती 

है। उदाहरण के टल्े, वषमा 2009 रें रानसून पर अल-नीनो के प्रभाव के कारण कर वषामा हुई थिी, िबटक वषमा 2010 एवं 2011 रें ला-नीना 
के प्रभाव के कारण अच्ी वषामा हुई थिी।

दहंदमहासागरदद्ध्ुव
z	 टहंद रहासागर टद्ध्रयुव के दौरान टहंद रहासागर का पसचिरी भाग पूवशी भाग की अपेक्ा ज़्ादा गरमा ्ा ठंिा होता रहता है। पसचिरी टहंद 

रहासागर के गरमा होने पर भारत के रानसून पर सकारातरक प्रभाव पड़ता है, िबटक ठंिा होने पर नकारातरक प्रभाव पड़ता है।

मेडेनजुदलयनऑष्सकलेशन
z	 इसकी विह से रानसून की प्रबलता और अवटध दोनरों प्रभाटवत होती है। इसके प्रभावसवरुप रहासागरी् बेटसनरों रें उषण कटिबंधी् चरिवातरों 

की संख्ा और तीव्रता भी प्रभाटवत होती है, टिसके पररणारसवरूप िेि सट्ीर रें भी पररवतमान आता है। ्ह भारती् रानसून के संदभमा रें 
एल-नीनो और ला-नीना की तीव्रता और गटत के टवकास रें भी ्ोगदान देता है।

चक्रवातदनमाथिण
z	 चरिवातरों के केंरि रें अटत टनमन दाब की ससथिटत पाई िाती है टिसकी विह से इसके आसपास की पवनें तीव्र गटत से इसके केंरि की ओर 

प्रवाटहत होती हैं। िब इस तरह की पररससथिटत्ाँ सतह के नज़दीक टवकटसत होती हैं तो रानसून को सकारातरक रूप से प्रभाटवत करती हैं। 
अरब सागर रें बनने वाले चरिवात, बंगाल की खाड़ी के चरिवातरों से अटधक प्रभावी होते हैं क्रोंटक भारती् रानसून का प्रवेश प्रा्द्ीपी् 
क्ेत्ररों रें अरब सागर की ओर होता है।
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जेटसट्लीम
z	 िेि सट्ीर पृ्थवी के ऊपर तीव्र गटत से चलने वाली हवाएँ हैं, ्े भारती् रानसून को प्रत्क् रूप से प्रभाटवत करती हैं।

भारतलीयमौसमदवज्ानदवभाग
z	 भारती् रौसर टवज्ान टवभाग की सथिापना वषमा 1875 रें की गई थिी। सवतंत्रता के बाद 27 अप्रैल, 1949 को ्ह टववि रौसर टवज्ान संगठन 

का सदस् बना।
z	 ्ह पृ्थवी टवज्ान रंत्राल् के अंतगमात का्मारत एक प्ररयुख एिेंसी है। 
z	 इसका प्ररयुख का्मा रौसर संबंधी भटवष्वाणी व प्रेक्ण करना तथिा भूकंपी् टवज्ान के क्ेत्र रें शोध करना है।
z	 इसका रयुख्ाल् नई टदल्ी रें ससथित है।
z	 IMD के ्ह प्ररयुख क्ेत्री् रौसर टवज्ान केंरि हैं, िो रिरशः चेन्नई, गयुवाहािी, कोलकाता, रयुंबई, नागपयुर, नई टदल्ी रें ससथित है।

सामानयमानसूनकेसंभादवतलाभ
z	 खाद्यान्न उतपादन रें वृटद्ध

�	वषामा अच्ी होने का सबसे अच्ा प्रभाव कृटष क्ेत्र पर पड़ता है। िहाँ टसंचाई की सयुटवधा रौिूद नहीं है, वहाँ बाररश होने से अच्ी फसल 
होने की संभावना बढ़ िाती है। 

�	इसके अटतररक्त ऐसे क्ेत्र िहाँ टसंचाई के साधन उपल्ध हैं भी, तो ऐसे क्ेत्ररों रें सर् पर अच्ी वषामा होने से टकसानरों को नलकूप चलाने 
की आवश्कता नहीं पड़ेगी। साथि ही उनकी उतपादन लागत रें करी आ्ेगी। फलत: अच्े उतपादन से टकसानरों को फा्दा होगा और 
खाद्यान्नरों की रूल्वृटद्ध भी टन्ंटत्रत रहेगी। 

z	 िल की करी दूर होगी
�	अच्े रानसून से पीने के पानी की उपल्धता संबंधी सरस्ा का भी काफी हद तक सराधान होता है। एक तो नटद्रों, तालाबरों रें प्ामापत 

रात्रा रें पानी िरा हो िाता है। दूसरे, भूिल का भी पयुनभमारण होता है। 
z	 टबिली संकि कर होगा 

�	रानूसन के चार रहीनरों रें अच्ी वषामा होने से नटद्रों, िलाश्रों का िलसतर बढ़ िाता है। इससे टबिली उतपादन भी अच्ा होता है। 
�	् टद वषामा कर हो और िलसतर कर हो िाए तो टबिली उतपादन भी प्रभाटवत होता है।

z	 गरशी से राहत
�	रानसून की वषामा िहाँ एक ओर खेती-बाड़ी, िलाश्रों, नटद्रों को पानी से लबालब कर देती हैं, वहीं दूसरी ओर भीषण गरशी से तप रहे 

देश को भी गरशी से राहत प्रदान करती है।
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साराटिक न्ा्
मानदसकसवास्थय:अवसंरचनादनमाथिणकीआवशयकता

संदभथि
टववि सवास्थ् संगठन (World Health Organisation-WHO) द्ारा िारी एक हाटल्ा ररपोि्ट के अनयुसार, तकरीबन 7.5 

प्रटतशत भारती् टकसी न टकसी रूप रें अवसाद से ग्सत हैं। इतना ही नहीं WHO के अनयुरान के अनयुसार, वषमा 2020 तक भारत की लगभग 
20 प्रटतशत आबादी रानटसक रोगरों से पीटड़त होगी। बॉलीवयुि अटभनेता सयुशांत टसंह रािपूत द्ारा अवसाद से ग्सत होने के कारण आतरहत्ा कर 
लेने की घिना ने रानटसक सवास्थ् से संबंटधत सरस्ाओं के टवसतृत अध््न और उसके सराधान को पयुनः टवरशमा के केंरि रें ला टद्ा है।

रानटसक रोटग्रों की इतनी बड़ी संख्ा के बाविूद भी अब तक भारत रें इसे एक रोग के रूप रें पहचान नहीं टरल पाई है, आि भी ्हाँ 
रानटसक सवास्थ् की पूणमातः उपेक्ा की िाती है और इसे कालपटनक राना िाता है। िबटक सच्ाई ्ह है टक टिस प्रकार शारीररक रोग हरारे 
टल्े हाटनकारक हो सकते हैं उसी प्रकार रानटसक रोग भी हरारे सवास्थ् पर प्रटतकूल प्रभाव िाल सकते हैं। 

इस आलेख रें रानटसक सवास्थ्, भारत रें रानटसक सवास्थ् की वतमारान ससथिटत, रानटसक सवास्थ् संबंधी चयुनौटत्ाँ, सराि रें रानटसक 
सवास्थ् के प्रटत अवधारणा तथिा सरकार के प्र्ासरों का टवश्ेषण टक्ा िाएगा।

मानदसकसवास्थयसेतातपयथि
z	 रानटसक सवास्थ् रें हरारा भावनातरक, रनोवैज्ाटनक और साराटिक कल्ाण शाटरल होता है। ्ह हरारे सोचने, सरझने, रहसूस करने 

और का्मा करने की क्रता को प्रभाटवत करता है।
z	 गौरतलब है टक टववि सवास्थ् संगठन ने अपनी सवास्थ् संबंधी पररभाषा रें शारीररक सवास्थ् के साथि-साथि रानटसक सवास्थ् को भी 

शाटरल करता है। 
z	 रानटसक टवकार रें अवसाद (Depression) दयुटन्ा भर रें सबसे बड़ी सरस्ा है।
z	 कई शोधरों रें ्ह टसद्ध टक्ा िा चयुका है टक अवसाद, ह्रद् संबंधी रोगरों का रयुख् कारण है। 
z	 रानटसक टवकार कई साराटिक सरस्ाओं िैसे- बेरोज़गारी, गरीबी और नशाखोरी आटद को िनर देती है। 

भारत रें रानटसक सवास्थ् की वतमारान ससथिटत
z	 हाल ही रें इंटि्ा सिेि लेवल टिज़ीज़ बि्टन इटनटशएटिव (India State-Level Disease Burden Initiative) द्ारा 

भारत रें रानटसक टवकाररों के संबंध रें एक अध््न टक्ा ग्ा टिसे लांसेि साइकाइट्ी (Lancet Psychiatry) रें प्रकाटशत टक्ा 
ग्ा।

z	 इसके अनयुसार, अवसाद तथिा टचंता भारत रें रानटसक टवकाररों के प्ररयुख कारण हैं तथिा इनका प्रभाव दटक्णी रा््रों और रटहलाओं रें अटधक 
है। इसके अलावा इसरें लगातार वृटद्ध हो रही है।

z	 लगभग प्रत्ेक 7 रें से 1 भारती् ्ा कुल 19 करोड़ 70 लाख लोग टवटभन्न प्रकार के रानटसक टवकाररों से ग्टसत हैं।
z	 वषमा 2017 रें देश रें लगभग 76 लाख लोग बाइपोलर टिसऑि्टर (Bipolar Disorder) से ग्टसत थिे। इसका सवामाटधक प्रभाव गोवा, 

केरल, टससक्र तथिा टहराचल प्रदेश रें देखा ग्ा।
z	 वषमा 2018 रें लगभग 35 लाख लोग टसज़ोफ्ेटन्ा (Schizophrenia) से ग्टसत थिे। इसका प्रभाव गोवा, केरल, तटरलनािु तथिा टदल्ी 

रें सवामाटधक थिा। 
z	 भारत रें कुल बीरारर्रों रें रानटसक टवकाररों की टहससेदारी टवकलांगता सरा्ोटित िीवन वषमा (Disability Adjusted Life 

Years- DALY) के अनयुसार, वषमा 1990 रें 2.5 प्रटतशत थिी तथिा वषमा 2017 रें ्ह बढ़कर 4.7 प्रटतशत हो गई। 
z	 ्हाँ 1 DALY का आश् सवसथि िीवन रें एक वषमा की करी से है।
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z	 वषमा 2018 रें भारत रें रानटसक टवकार DALY के सभी रारलरों रें 33.8% लोग अवसाद (Depression), 19% लोग एंगिा्िी 
टिसऑि्टर (Anxiety Disorder), 10.8% लोग इटि्ोपटथिक िेवलपरेंिल इंिेलेक्चयुअल टिसेटबटलिी (Idiopathic 
Developmental Intellectual Disability) तथिा 9.8% लोग टसज़ोफ्ेटन्ा (Schizophrenia) से ग्टसत थिे।

z	 इस अध््न रें रा््रों को साराटिक-िनांटककी् इंिेकस (Socio-Demographic Index- SDI) के आधार पर तीन वगषों- 
टनमन, रध्र, तथिा उच् रें टवभाटित टक्ा ग्ा।

z	 SDI के रापन रें रा्् की प्रटतव्सक्त आ्, औसत टशक्ा, 25 वषमा से कर आ्यु की रटहलाओं रें प्रिनन दर िैसे पैरानरों को अपना्ा ग्ा।
z	 उच् SDI वाले रा््रों िैसे- तटरलनािु, केरल, गोवा, टहराचल प्रदेश, रहाराष्ट्र तथिा तेलंगाना रें अवसाद एवं एंगिा्िी की सरस्ा से 

सवामाटधक ग्टसत लोग थिे।

मानदसकदवकारकेकारण
z	 रानटसक टवकार का एक रहत्वपूणमा कारक आनयुवंटशक होता है। रनोटवटक्पत ्ा साइकोटसस, टसज़ोफ्ेटन्ा इत्ाटद रोग उन लोगरों रें अटधक 

पाए िाते हैं, टिनके पररवार का कोई सदस् इनसे पीटड़त होता है। ऐसे व्सक्त के बच्रों रें ्ह खतरा लगभग दोगयुना हो िाता है।
z	 रानटसक टवकार की एक विह शारीररक पररवतमान भी राना िाता है। दरअसल टकशोरावसथिा, ्युवावसथिा, वृद्धावसथिा, गभमा-धारण िैसे 

शारीररक पररवतमान के कारण रानटसक टवकार की संभावना बढ़ िाती है। 
z	 रनोवैज्ाटनक कारणरों को आि के सर् रें इसकी रयुख् विह रानी िा रही है। उदाहरण के टल्े  आपसी संबंधरों रें िकराहि, टकसी 

टनकितर व्सक्त की रृत्यु, समरान को ठेस, आटथिमाक हाटन, तलाक, परीक्ा ्ा प्रेर रें असफलता इत्ाटद।
z	 सहनशीलता का अभाव, बाल्ावसथिा के अनयुभव, खतरनाक टकसर के टवटि्ोगेर, तनावपूणमा पररससथिटत्ाँ और इनका सारना करने की 

असरथिमाता रानटसक टवकार के टल्े टिमरेदार रानी िा रही हैं।

समाजमेंमानदसकसवास्थयकेप्रदतअवधारणा
z	 वसतयुतः टिस सराि रें हर रहते हैं वहाँ सावमािटनक और टनिी दोनरों सतररों पर रानटसक बीरारी (Mental illness) हरेशा से एक 

उपेटक्त रयुद्ा रही है।  इसके टवष् रें न केवल सराि का रवै्ा बेरूखा है बसलक सरकार की दृसष् रें भी ्ह एक उपेटक्त टवष् ही है।
z	 सबसे टचंतािनक बात ्ह है टक टकसी भी रानटसक टवकार से पीटड़त व्सक्त को पागल सरझा िाता है और उस व्सक्त को सराि रें उपेक्ा 

भरी नज़ररों से देखा िाने लगता है।
z	 रानटसक टवकार से पीटड़त व्सक्त सराि व पररवार के उपेक्ा पूणमा बतामाव के कारण अकेलेपन का भी टशकार हो िाता है। अकेलेपन के 

कारण वह अपने टवचाररों को दूसरे के साथि साझा नहीं कर पाता है, ऐसी ससथिटत रें वह व्सक्त ्ा तो सव्ं को हाटन पँहुचाता है ्ा अन् लोगरों 
को।

z	 ्टद कोई व्सक्त एक बार टकसी रानटसक रोग से ग्टसत हो िाता है तो िीवन भर उसे इसी तरगे के साथि िीना पड़ता है, चाहे वह उस रोग 
से रयुसक्त पा ले। आि भी भारत रें इस प्रकार के लोगरों के टल्े सराि की रयुख् धारा से ियुड़ना काफी चयुनौतीपूणमा होता है।

मानदसकसवास्थयसंबंधलीचुनौदतयाँ
z	 आँकड़े दशामाते हैं टक भारत रें रटहलाओं की आतरहत्ा दर पयुरुषरों से काफी अटधक है। टिसका रूल घरेलू टहंसा, ्ोिी उम्र रें शादी, ्युवा 

रातृतव और अन् लोगरों पर आटथिमाक टनभमारता आटद को राना िाता है। रटहलाएँ रानटसक सवास्थ् की दृसष् से पयुरुषरों की अपेक्ा अटधक 
संवेदनशील होती हैं। परंतयु हरारे सराि रें ्ह रयुद्ा इतना सारान् हो ग्ा है टक लोगरों द्ारा इस पर ध्ान ही नहीं टद्ा िाता।

z	 भारत रें रानटसक सवास्थ् संबंधी टवकाररों से ियुड़ी साराटिक भ्रांटत्ाँ भी एक बड़ी चयुनौती है। उदाहरण के टल्े भारत रें वषमा 2017 तक 
आतरहत्ा को एक अपराध राना िाता थिा और भारती् दंि संटहता के तहत इसके टल्े अटधकतर 1 वषमा के कारावास का प्रावधान टक्ा 
ग्ा थिा। िबटक कई रनोवैज्ाटनकरों ने ्ह टसद्ध टक्ा है टक अवसाद, तनाव और टचंता आतरहत्ा के पी्े कु् प्ररयुख कारण हो सकते हैं।

z	 ध्ातव् है टक रानटसक सवास्थ् संबंधी रयुद्रों को संबोटधत करने के टल्े भी भारत के पास आवश्क क्रताओं की करी है। आँकड़े बताते 
हैं टक वषमा 2018 रें भारत की टवशाल िनसंख्ा के टल्े रात्र 5,147 रनोटचटकतसक और 2,035 से भी कर रनोवैज्ाटनक रौिूद थिे।
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z	 रानटसक सवास्थ् संबंधी रयुद्रों को ठीक ढंग से संबोटधत न टक्े िाने के कारण अथिमाव्वसथिा को भी काफी नयुकसान का सारना करना पड़ता 
है। इससे न केवल देश की रानव पूंिी को नयुकसान होता है बसलक प्रभाटवत व्सक्त की आटथिमाक ससथिटत भी खराब हो िाती है, क्रोंटक इस 
रोग के इलाि की िो भी सयुटवधाएँ उपल्ध हैं वे अपेक्ाकृत काफी रहुँगी हैं।

z	 WHO के अनयुसार, रानटसक सवास्थ् टवकाररों का सवामाटधक प्रभाव ्युवाओं पर पड़ता है और चूँटक भारत की अटधकांश िनसंख्ा ्युवा 
है इसटल्े ्ह एक बड़ी चयुनौती के रूप रें सारने आता है।

बजटलीयवययकाअभाव
z	 गौरतलब है टक राष्ट्री् रानटसक सवास्थ् सवदेक्ण (National Mental Health Survey - NMHS) 2015-16 के 

अनयुसार, भारत के अटधकांश रा््रों रें रानटसक सवास्थ् का कुल बिि 1प्रटतशत से भी कर है।
z	 इनरें से कु् रा्् तो ऐसे हैं टिनरें रानटसक सवास्थ् संबंधी टदशा-टनददेशरों रें सपष्ता और संपूणमाता की करी होने के कारण सही टदशा रें 

धन का उप्ोग नहीं टक्ा िा रहा है।
z	 वतमारान रें केवल गयुिरात और केरल दो ही रा्् ऐसे हैं िहाँ रानटसक सवास्थ् के टल्े अलग बिि की व्वसथिा की गई है।
z	 वसतयुतः रा््रों को रानटसक सवास्थ् के टल्े पृथिक बिि की व्वसथिा करने के संबंध रें बहुत सी परेशाटन्रों का सारना करना पड़ता है, 

टिनरें रानटसक सवास्थ् संबंधी ्ोिनाओं का सिीक का्ामानव्न, प्ामापत रात्रा रें बिि की उपल्धता, सर्-सीरा, टज़मरेदार एिेंटस्रों 
और पररणाररों की टनगरानी के टल्े बेहतर प्रबंधन आटद बहुत से ऐसे कारक शाटरल हैं।

सरकारकेद्ारादकयेगएप्रयास
z	 वषमा 1982 रें रानटसक रोग से टनपिने के टल्े देश रें रानटसक देखभाल के आधारभूत ढाँचे के टवकास को ध्ान रें रखते हुए राष्ट्री् 

रानटसक सवास्थ् का्मारिर (National Mental Health Prograam-NMHP) की शयुरूआत की गई।
z	 का्मारिर की का्मानीटत रें वषमा 2003 रें दो ्ोिनाओं रा्् रानटसक असपतालरों का आधयुटनकीकरण और सरकारी रेटिकल कॉलेिरों/िनरल 

असपतालरों रें रनोटचटकतसा टवंग को शाटरल टक्ा ग्ा।
z	 वषमा 2014 को सरकार ने राष्ट्री् रानटसक सवास्थ् नीटत की घोषणा की। उल्ेखनी् है टक इस नीटत के अंतगमात टिन बातरों को शाटरल 

टक्ा ग्ा उनरें रयुख् रूप से रोगी केंटरित और प्रगटतशील दृसष्कोण वाले प्रावधान थिे। इसके साथि-साथि इसके अंतगमात सेवा टवतरण और 
प्रशासन रें पारदटशमाता और व्ावसाट्कता लाने संबंधी प्रावधानरों को भी िगह दी गई।

z	 सरकार इस टदशा रें आगे बढ़ते हुए वषमा 2017 रें रानटसक सवास्थ् देखभाल अटधटन्र (Mental Healthcare Act), 2017 
लेकर आ्ी ताटक रानटसक सवास्थ् सेवाओं को रज़बूत टक्ा िा सके।

z	 ्ह अटधटन्र 7 अप्रैल, 2017 को पाररत टक्ा ग्ा थिा तथिा ्ह 7 ियुलाई, 2018 से लागू हुआ थिा। अटधटन्र ने 1987 रें पाररत रानटसक 
सवास्थ् अटधटन्र,1987 का सथिान टल्ा है।

अनयप्रयास
z	 सरकार ने रानटसक सवास्थ् प्रोग्ार को राष्ट्री् सवास्थ् टरशन के गैर-संचारी रोगरों (non-communicable diseases - 

NCDs) के फलेकसी पूल (flexi pool) के अंतगमात शाटरल टक्ा ग्ा है।
z	 एन.सी.िी. के फलेकसी पूल (flexi pool) हेतयु आवंटित राटश को टप्ले दो वषषों रें तकरीबन तीन गयुना बढ़ा्ा ग्ा है। ्ानी अब रा््रों 

द्ारा केंरि-प्रा्ोटित ्ोिनाओं के कोष का उप्ोग टवशेषज्रों एवं अन् सयुटवधाओं के भयुगतान रें टक्ा िा सकता है।
z	 रानटसक टवकार से पीटड़त लोगरों की पूवमा िाँच और उनके इलाि के टल्े टिला रानटसक सवास्थ् का्मारिर रें टवटभन्न टनवारक गटतटवटध्रों 

को शाटरल टक्ा ग्ा है टिसरें सकूल रानटसक सवास्थ् सेवाएँ, कॉलेि परारशमा सेवाएँ, का्मासथिल पर तनाव कर करने और आतरहत्ा 
रोकथिार सेवाएँ शाटरल हैं।

आगेकीराह
z	 वैसविक रहारारी COVID-19 के दौर रें देश रें रानटसक सवास्थ् से संबंटधत सरस्ा लगातार वृटद्ध देखी िा रही है। ऐसे रें आवश्क 

है टक इससे टनपिने के टल्े उप्युमाक्त क्रताओं का टवकास टक्ा िाए और संसाधनरों रें वृटद्ध की िाए। 
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z	 ्टद टप्रंि, इलेकट्ॉटनक और सोशल रीटि्ा ऐसे रानटसक रोगग्सत लोगरों की सरस्ाओं को संवेदनशील ढंग से उठाएँ तो टनचि् ही सराि 
का उपेक्ावादी रवै्ा करिोर होगा और संवेदनशीलता रें वृटद्ध होगी।

z	 सवास्थ् देखभाल रा्् सूची का टवष् है और इसटल्े इसकी चयुनौटत्रों से टनपिने के टल्े रा्् और केंरि के रध् उटचत सरनव् की 
आवश्कता है।

z	 बििी् आवंिन की टचंतािनक ससथिटत भी रानटसक सवास्थ् सयुधाररों रें एक बड़ी बाधा है, ऐसे रें आवश्कता इस बात की है टक राष्ट्री् 
रानटसक सवास्थ् और स्ा्यु टवज्ान संसथिान तथिा अन् एिेंटस्रों द्ारा रानटसक सरस्ाओं से ग्टसत लोगरों की पहचान करते हुए, रानटसक 
रोगरों के प्रटत सवामाटधक संवेदनशील तबके के टल्े एक टनसचित आ् की व्वसथिा कर टद्ा िाए।

लैंदगकअसमानता:कारणऔरसमाधान
संदभथि

‘िब हर रटहलाओं और बाटलकाओं रें टनवेश करते हैं, तो वासतटवकता रें हर उन लोगरों रें टनवेश कर रहे होते हैं, िो बाकी सभी क्ेत्ररों रें 
टनवेश करते हैं’। रेटलंिा गेटस का ्ह कथिन प्रत्ेक क्ेत्र रें न केवल रटहलाओं के रहत्व को रेखांटकत करता है, बसलक उनकी उनकी प्रासंटगकता 
का भी टवटनधामारण करता है। क्ा आपने कभी अपने आस-पास ्ा पड़ोस रें बेिी के िनर पर ढ़ोल नगाड़े ्ा शहनाइ्ाँ बिते देखा है? शा्द नहीं 
देखा होगा और देखा भी होगा तो कहीं इक्ा-दयुक्ा। वसतयुतः हर भारत के लोग 21वीं सदी के भारती् होने पर गवमा करते हैं, बेिा पैदा होने पर 
खयुशी का िश्न रनाते हैं और अगर बेिी का िनर हो िाए तो शांत हो िाते हैं। वैसविक रहारारी COVID-19 के बाद रटहलाओं की ससथिटत रें 
टगरावि की आशंका व्क्त की िा रही है। इसटल्े इस सरस्ा से टनपिने रें असाधारण सयुधारातरक नीटत्रों के ततकाल हसतक्ेप की आवश्कता 
है।    

टववि आटथिमाक रंच (World Economic Forum) के द्ारा िारी वैसविक लैंटगक अंतराल ररपोि्ट (Global Gender Gap 
Report), 2020 के अनयुसार, भारत 91/100 टलंगानयुपात के साथि 112वें सथिान पर रहा। उल्ेखनी् है टक वाटषमाक रूप से िारी होने वाली इस 
ररपोि्ट रें भारत टप्ले दो वषषों से 108वें सथिान पर बना हुआ थिा। रटहला और पयुरुष सराि के रूल आधार हैं। सराि रें लैंटगक असरानता सोच-
सरझकर बनाई गई एक खाई है, टिससे सरानता के सतर को प्रापत करने का सफर बहुत रयुसशकल हो िाता है।

लैंटगक असरानता के टवटभन्न क्ेत्ररों की बात करें तो इसरें साराटिक, आटथिमाक और रािनीटतक क्ेत्र के साथि वैज्ाटनक क्ेत्र, रनोरंिन क्ेत्र, 
टचटकतसा क्ेत्र और खेल क्ेत्र प्ररयुख हैं। लैंटगक असरानता की इस खाई को दूर करने रें हरें अभी रीलरों चलना होगा। इस आलेख रें लैंटगक 
असरानता के कारणरों पर न केवल चचामा की िाएगी  बसलक इस सरस्ा का सराधान तलाशने का प्र्ास भी टक्ा िाएगा। 
लैंदगकअसमानतासेतातपयथि
z	 लैंटगक असरानता का तातप्मा लैंटगक आधार पर रटहलाओं के साथि भेदभाव से है। परंपरागत रूप से सराि रें रटहलाओं को करज़ोर वगमा 

के रूप रें देखा िाता रहा है। 
z	 वे घर और सराि दोनरों िगहरों पर शोषण, अपरान और भेदभाव से पीटड़त होती हैं। रटहलाओं के टखलाफ भेदभाव दयुटन्ा रें हर िगह 

प्रचटलत है। 
z	 वैसविक लैंटगक अंतराल ररपोि्ट, 2020 के अनयुसार भारत 153 देशरों रें 112वें सथिान पर रहा। इससे साफ तौर पर अंदाज़ा लगा्ा िा सकता 

है टक हरारे देश रें लैंटगक भेदभाव की िड़ें टकतनी रज़बूत और गहरी हैं।

दचंताजनकहैंआँकड़े
z	 वैसविक लैंटगक अंतराल ररपोि्ट, 2020 के अनयुसार, रटहला सवास्थ् एवं उत्रिीटवता तथिा आटथिमाक भागीदारी के रारले रें भारत सूची रें 

टनमन सथिान प्रापत करने वाले पाँच देशरों रें शाटरल है।
�	सवास्थ् एवं उत्रिीटवता के क्ेत्र रें भारत (150वाँ सथिान) का प्रदशमान बहुत खराब रहा है। 
�	िबटक भारत के रयुकाबले हरारे पड़ोसी देशरों का प्रदशमान बेहतर रहा- बांगलादेश (50वाँ), नेपाल (101),श्रीलंका (102वाँ), इंिोनेटश्ा 

(85वाँ) और चीन (106वाँ)। 
�	िबटक ्रन (153वाँ), इराक़ (152वाँ) और पाटकसतान (151वाँ) का प्रदशमान सबसे खराब रहा।
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z	 रािनीटतक सशक्तीकरण और भागीदारी रें अन् टबंदयुओं की अपेक्ा भारत का प्रदशमान (18वाँ सथिान) बेहतर रहा है। 
�	लेटकन भारती् रािनीटत रें आि भी रटहलाओं की सटरि् भागीदारी बहुत ही कर है, आकड़रों के अनयुसार, केवल 14 प्रटतशत रटहलाएँ 

ही संसद तक पहुुँच पाती हैं ( टववि रें 122वाँ सथिान)।
�	ररपोि्ट के अनयुसार, भारत के इस बेहतर प्रदशमान का कारण ्ह है टक भारती् रािनीटत रें टप्ले 50 रें से 20 वषषों रें अनेक रटहलाएँ 

रािनीटतक शीषमासथि पदरों पर रही है। ( इंटदरा गांधी, रा्ावती, ररता बनिशी, ि्लटलता आटद)
z	 रटहलाओं के टल्े शैटक्क अवसररों की उपल्धता के रारले रें भारत का सथिान टववि रें 112वाँ है। 

�	 िबटक इस रानक पर वषमा 2018 रें भारत का सथिान 114वाँ और वषमा 2017 रें 112वें सथिान पर रहा। 
z	 ररपोि्ट के अनयुसार, 2006 रें पहली बार प्रकाटशत आकड़रों की तयुलना रें आटथिमाक क्ेत्र रें रटहलाओं के टल्े सटरि् भागीदारी के अवसररों रें 

करी आई है। 
�	153 देशरों रें टक्े गए सवदे रें भारत एकरात्र ऐसा देश है िहाँ आटथिमाक क्ेत्र रें रटहलाओं की भागीदारी का प्रटतशत रािनीटतक क्ेत्र से 

कर है।
�	WEF के आँकड़रों के अनयुसार, अवसररों के रारले रें टवटभन्न देशरों रें आटथिमाक क्ेत्र रें रटहलाओं की ससथिटत इस प्रकार है- भारत 

(35.4%), पाटकसतान (32.7%), ्रन (27.3%), सीरर्ा (24.9%) और इराक़ (22.7%)।

लैंदगकअसमानताकाअथथिशासत्र
z	 रटहलाएँ दयुटन्ा की कुल आबादी का करीब-करीब आधा टहससा हैं, और इसी कारण से लैंटगक टवभेद के व्ापक और दूरगारी असर होते 

हैं, टिनका सराि के हर सतंभ पर असर टदखता है।
z	 इस का आटथिमाक रोचदे पर भी बहुत गहरा असर होता है। टववि बैंक सरूह की वषमा 2018 की एक ररपोि्ट के रयुताटबक, पयुरुषरों और रटहलाओं 

के वेतन रें असरानता की विह से टववि अथिमाव्वसथिा को करीब 160 खरब िॉलर की क्टत उठानी पड़ी थिी।
z	 ्ह एक बड़ी हाटन है, टिसकी व्ापकता का अंदाज़ा लगाना भी रयुसशकल है। खास तौर से तब, िब हरें ्ह पता चलता है टक अगर पयुरुष 

और रटहला कारगाररों का वेतन एकसरान कर टद्ा िाए, तो इससे टववि की संपटत् रें हर व्सक्त की टज़ंदगी रें क़रीब 23 हज़ार 620 िॉलर 
की वृटद्ध हो िाएगी। 

लैंदगकअसमानताकेकारक
z	 साराटिक, आटथिमाक और रािनीटतक प्रगटत के बाविूद वतमारान भारती् सराि रें टपतृसत्ातरक रानटसकता िटिल रूप रें व्ापत है। इसके 

कारण रटहलाओं को आि भी एक टज़मरेदारी सरझा िाता है। रटहलाओं को साराटिक और पाररवाररक रुटढ़्रों के कारण टवकास के कर 
अवसर टरलते हैं, टिससे उनके व्सक्ततव का पूणमा टवकास नहीं हो पाता है। सबरीराला और तीन तलाक िैसे रयुद्रों पर साराटिक रतभेद 
टपतृसत्ातरक रानटसकता को प्रटतटबंटबत करता है।

z	 भारत रें आि भी व्ावहाररक सतर (वैधाटनक सतर पर सववोच् न्ा्ाल् के आदेशानयुसार संपटत् पर रटहलाओं का सरान अटधकार है) पर 
पाररवाररक संपटत् पर रटहलाओं का अटधकार प्रचलन रें नहीं है इसटल्े उनके साथि टवभेदकारी व्वहार टक्ा िाता है।

z	 रािनीटतक सतर पर पंचा्ती राि व्वसथिा को ्ोड़कर उच् वैधाटनक संसथिाओं रें रटहलाओं के टल्े टकसी प्रकार के आरक्ण की व्वसथिा 
नहीं है।

z	 वषमा 2017-18 के नवीनतर आटधकाररक आवटधक श्रर बल सवदेक्ण (Periodic Labour Force Survey) के अनयुसार, 
भारती् अथिमाव्वसथिा रें रटहला श्रर शसक्त (Labour Force) और का्मा सहभाटगता (Work Participation) दर कर है। 
ऐसी पररससथिटत्रों रें आटथिमाक रापदंि पर रटहलाओं की आतरटनभमारता पयुरुषरों पर बनी हुई है।

z	 रटहलाओं के रोज़गार की अंिर-ररपोटििंग (Under-Reporting) की िाती है अथिामात् रटहलाओं द्ारा पररवार के खेतरों और उद्यररों 
पर का्मा करने को तथिा घररों के भीतर टक्े गए अवैतटनक का्षों को सकल घरेलू उतपाद रें नहीं िोड़ा िाता है।

z	 शैटक्क कारक िैसे रानकरों पर रटहलाओं की ससथिटत पयुरुषरों की अपेक्ा करज़ोर है। हालाँटक लड़टक्रों के शैटक्क नारांकन रें टप्ले दो 
दशकरों रें वृटद्ध हुई है तथिा राध्टरक टशक्ा तक लैंटगक सरानता की ससथिटत प्रापत हो रही है लेटकन अभी भी उच् टशक्ा तथिा व्ावसाट्क 
टशक्ा के क्ेत्र रें रटहलाओं का नारांकन पयुरुषरों की तयुलना रें काफी कर है। 
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असमानताकोसमापतकरनेकेप्रयास
z	 सराि की रानटसकता रें धीरे-धीरे पररवतमान आ रहा है टिसके पररणारसवरूप रटहलाओं से संबंटधत रयुद्रों पर गंभीरता से टवरशमा टक्ा िा 

रहा है। तीन तलाक, हाज़ी अली दरगाह रें प्रवेश िैसे रयुद्रों पर सरकार तथिा न्ा्ाल् की सटरि्ता के कारण रटहलाओं को उनका अटधकार 
प्रदान टक्ा िा रहा है।

z	 रािनीटतक प्रटतभाग के क्ेत्र रें भारत लगातार अच्ा प्र्ास कर रहा है इसी के पररणारसवरुप वैसविक लैंटगक अंतराल सूचकांक- 2020 के 
रािनीटतक सशक्तीकरण और भागीदारी रानक पर अन् टबंदयुओं की अपेक्ा भारत को 18वाँ सथिान प्रापत हुआ। 

z	 भारत ने रैसकसको का्मा्ोिना (1975), नैरोबी अग्दशशी (Provident) रणनीटत्ाँ (1985) और लैटगक सरानता तथिा टवकास एवं 
शांटत पर सं्युक्त राष्ट्र रहासभा सत्र द्ारा 21वीं शता्दी के टल्े अंगीकृत "बीटिंग टिक्रेशन एंि पलेिफारमा फॉर एकशन को का्ामासनवत 
करने के टल्े और कार्टवाइ्ाँ एवं पहलें" िैसी लैंटगक सरानता की वैसविक पहलरों की अटभपयुसष् की है।

z	 ‘बेिी बचाओ बेिी पढ़ाओं’, ‘वन सिॉप सेंिर ्ोिना’, ‘रटहला हेलपलाइन ्ोिना’ और ‘रटहला शसक्त केंरि’ िैसी ्ोिनाओं के राध्र से 
रटहला सशक्तीकरण का प्र्ास टक्ा िा रहा है। इन ्ोिनाओं के टरि्ानव्न के पररणारसवरूप टलंगानयुपात और लड़टक्रों के शैटक्क 
नारांकन रें प्रगटत देखी िा रही है। 

z	 आटथिमाक क्ेत्र रें आतरटनभमारता हेतयु रयुरिा और अन् रटहला केंटरित ्ोिनाएँ चलाई िा रही हैं।
z	 लैंटगक असरानता को दूर करने के टल्े कानूनी प्रावधानरों के अलावा टकसी देश के बिि रें रटहला सशक्तीकरण तथिा टशशयु कल्ाण के 

टल्े टक्े िाने वाले धन आवंिन के उल्ेख को िेंिर बिटिंग कहा िाता है। दरअसल िेंिर बिटिंग श्द टवगत दो-तीन दशकरों रें वैसविक 
पिल पर उभरा है। इसके ज़रर्े सरकारी ्ोिनाओं का लाभ रटहलाओं तक पहुुँचा्ा िाता है।

‘जेंडरबजदटंग’कयाहै?
z	 लैंटगक सरानता के टल्े कानूनी प्रावधानरों के अलावा टकसी देश के बिि रें रटहला सशक्तीकरण तथिा टशशयु कल्ाण के टल्े टक्े िाने 

वाले धन आवंिन के उल्ेख को िेंिर बिटिंग कहा िाता है।
z	 रटहलाओं के टखलाफ होने वाले भेदभाव को सरापत करने और लैंटगक सरानता को बढ़ावा देने के टल्े 2005 से भारत ने औपचाररक रूप 

से टवत्ी् बिि रें िेंिर उत्रदा्ी बिटिंग (Gender Responsive Budgeting- GRB) को अंगीकार टक्ा थिा। िीआरबी 
का उद्ेश् है- रािकोषी् नीटत्रों के राध्र से टलंग संबंधी टचंताओं का सराधान करना।

आगेकीराह
z	 लैंटगक सरानता के उद्ेश् को हाटसल करना िागरूकता का्मारिररों के आ्ोिन और का्ामाल्रों रें कु् पोसिर टचपकाने तक ही सीटरत नहीं 

है। ्ह रूल रूप से टकसी भी सराि के दो सबसे रिबूत संसथिानरों - पररवार और धरमा की रान्ताओं को बदलने से संबंटधत है। 
z	 िेंिर बिटिंग के राध्र से रटहलाओं को प्रत्क् लाभाथिशी बनाने की बिा् उनहें टवकास ्ात्रा की एक रहत्वपूणमा कड़ी बनाना होगा। 

हालाँटक, िेंिर बिटिंग लैंटगक असरानता को खतर करने रें रहत्वपूणमा भूटरका टनभा सकता है लेटकन इसके टल्े िीआरबी के राध्र से 
नीटत्रों को और अटधक प्रभावी और व्ापक दृसष्कोण से ्युक्त बनाना होगा, उटचत और व्ावहाररक आवंिन सयुटनसचित करना होगा। 
वासतटवक सयुधाररों के टल्े िेंिर बिटिंग को रटहलाओं की आटथिमाक सवतंत्रता और आतरटनभमारता से िोड़ना होगा।
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आंतररक सयुरक्ा
सोशलमलीदडया:समसयावसमाधान

संदभथि
कु् टदन पूवमा सं्युक्त रा्् अरेररका रें एक अफ्ीकी-अरेररकी ्युवक की रृत्यु के बाद बड़े पैराने पर टहंसक टवरोध प्रदशमान को दौर प्रारंभ 

हो ग्ा। ्ह टहंसक टवरोध प्रदशमान सवतः परंतयु सोशल रीटि्ा द्ारा टवटन्ोटित थिा। हरने पूवमा रें अरब की सड़करों पर शयुरू हुए प्रदशमानरों (टिसने 
कई तानाशाहरों की सत्ा को चयुनौती दी) रें भी सोशल रीटि्ा के व्ापक प्रभाव का अनयुभव टक्ा है। सोशल रीटि्ा के राध्र से लोग अपने 
टवचाररों को एक-दूसरे के साथि साझा कर एक नई बौटद्धक दयुटन्ा का टनरामाण कर रहे हैं।

वाक् एवं अटभव्सक्त की सवतंत्रता लोकतंत्र का एक अहर पहलू है। इस अटधकार के उप्ोग के टल्े सोशल रीटि्ा ने िो अवसर नागररकरों 
को टद्े हैं, एक दशक पूवमा उनकी कलपना भी टकसी ने नहीं की होगी। दरअसल, इस रंच के ज़रर्े सराि रें बदलाव की ब्ार लाई िा सकती 
है। लेटकन, टचंता का टवष् है टक रौिूदा वक्त रें सोशल रीटि्ा अपनी आलोचनाओं के टल्े चचामा रें रहता है। दरअसल, सोशल रीटि्ा की 
भूटरका साराटिक सररसता को टबगाड़ने और सकारातरक सोच की िगह सराि को बाँिने वाली सोच को बढ़ावा देने वाली हो गई है।  

इस आलेख रें सोशल रीटि्ा, उसके सकारातरक और नकारातरक प्रभाव, भारत रें ससथिटत, सोशल रीटि्ा व टनिता के अटधकार रें संतयुलन 
और सोशल रीटि्ा के टवटन्रन पर टवसतृत चचामा की िाएगी।

सोशलमलीदडयासेतातपयथि
z	 ‘साराटिक संिाल सथिल’ (social networking sites) आि के इंिरनेि का एक अटभन्न अंग है िो दयुटन्ा रें एक अरब से 

अटधक लोगरों द्ारा उप्ोग टक्ा िाता है। ्ह एक ऑनलाइन रंच है िो उप्ोगकतामा को एक सावमािटनक प्रोफाइल बनाने एवं वेबसाइि पर 
अन् उप्ोगकतामाओं के साथि सहभाटगता करने की अनयुरटत देता है। 

z	 प्रोफाइल का उप्ोग अपने टवचाररों को साझा करने, पहचान के लोगरों ्ा अिनटब्रों से बात करने रें टक्ा िाता है। उदाहरण - फेसबयुक, 
सवििर आटद इस संपूणमा प्रटरि्ा रें वेबसाइि पर उपल्ध उप्ोगकतामा की टनिी सूचनाएँ भी साझा हो िाती हैं।  

z	 ्ह पूरी प्रटरि्ा सूचना प्रौद्योटगकी पर आधाररत होती है, िहाँ टवटभन्न प्रकार के सॉफिवे्र का उप्ोग टक्ा िाता है। उप्ोग के बहु-टवटवध 
तरीके और तकनीकी टनभमारता ने ‘साराटिक संिाल सथिल’ को टवटभन्न प्रकार के ख़तररों के प्रटत सयुभेद्य टक्ा है। 

सोशलमलीदडयाकेसकारातमकप्रभाव
z	 सोशल रीटि्ा दयुटन्ा भर के लोगरों से ियुड़ने का एक रहत्वपूणमा साधन है और इसने टववि रें संचार को न्ा आ्ार टद्ा है। 
z	 सोशल रीटि्ा उन लोगरों की आवाज़ बन सकता है िो सराि की रयुख् धारा से अलग हैं और टिनकी आवाज़ को दबा्ा िाता रहा है।
z	 वतमारान रें सोशल रीटि्ा कई व्वसाट््रों के टल्े व्वसा् के एक अच्े साधन के रूप रें का्मा कर रहा है।
z	 सोशल रीटि्ा के साथि ही कई प्रकार के रोज़गार भी पैदा हुए हैं।
z	 वतमारान रें आर नागररकरों के बीच िागरूकता फैलाने के टल्े सोशल रीटि्ा का प्र्ोग काफी व्ापक सतर पर टक्ा िा रहा है।
z	 कई शोधरों रें सारने आ्ा है टक दयुटन्ा भर रें अटधकांश लोग रोज़ररामा की सूचनाएँ सोशल रीटि्ा के राध्र से ही प्रापत करते हैं।

सोशलमलीदडयाकेनकारातमकप्रभाव
z	 कई शोध बताते हैं टक ्टद कोई सोशल रीटि्ा का आवश्कता से अटधक प्र्ोग टक्ा िाए तो वह हरारे रससतषक को नकारातरक रूप 

से प्रभाटवत कर सकता है और हरे टिप्रेशन की ओर ले िा सकता है। 
z	 सोशल रीटि्ा साइबर-बयुटलंग को बढ़ावा देता है।
z	 ्ह फेक न्ूज़ और हेि सपीच फैलाने रें रहत्वपूणमा भूटरका टनभाता है।
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z	 सोशल रीटि्ा पर गोपनी्ता की करी होती है और कई बार आपका टनिी िेिा चोरी होने का खतरा रहता है।
z	 साइबर अपराधरों िैसे- हैटकंग और टफटशंग आटद का खतरा भी बढ़ िाता है।
z	 आिकल सोशल रीटि्ा के राध्र से धोखाधड़ी का चलन भी काफी बढ़ ग्ा है, ्े लोग ऐसे सोशल रीटि्ा उप्ोगकत्ामा की तलाश 

करते हैं टिनहें आसानी से फँसा्ा िा सकता है।
z	 सोशल रीटि्ा का अत्टधक प्र्ोग हरारे शारीररक और रानटसक सवास्थ् को बड़े पैराने पर प्रभाटवत कर सकता है।

सोशलमलीदडयाऔरभारत
z	 सोशल रीटि्ा ने सराि के अंटतर ्ोर पर खड़े व्सक्त को भी सराि की रयुख् धारा से ियुड़ने और खयुलकर अपने टवचाररों को अटभव्क्त 

करने का अवसर टद्ा है।
z	 आँकड़रों के अनयुसार, वतमारान रें भारत रें तकरीबन 350 टरटल्न सोशल रीटि्ा ्ूज़र हैं और अनयुरान के रयुताटबक, वषमा 2023 तक ्ह 

संख्ा लगभग 447 टरटल्न तक पहुुँच िाएगी।
z	 वषमा 2019 रें िारी एक ररपोि्ट के रयुताटबक, भारती् उप्ोगकत्ामा औसतन 2.4 घंिे सोशल रीटि्ा पर टबताते हैं।

�	इसी ररपोि्ट के रयुताटबक टफलीपींस के उप्ोगकत्ामा सोशल रीटि्ा का सबसे अटधक (औसतन 4 घंिे) प्र्ोग करते हैं, िबटक इस 
आधार पर िापान रें सबसे कर (45 टरनि) सोशल रीटि्ा का प्र्ोग होता है।

z	 इसके अटतररक्त सोशल रीटि्ा अपनी आलोचनाओं के कारण भी चचामा रें रहता है। दरअसल, सोशल रीटि्ा की भूटरका साराटिक 
सररसता को टबगाड़ने और सकारातरक सोच की िगह सराि को बाँिने वाली सोच को बढ़ावा देने वाली हो गई है।

z	 भारत रें नीटत टनरामाताओं के सरक् सोशल रीटि्ा के दयुरुप्ोग को टन्ंटत्रत करना एक बड़ी चयुनौती बन चयुकी है एवं लोगरों द्ारा इस ओर 
गंभीरता से टवचार भी टक्ा िा रहा है।

सोशलमलीदडयाकादुरुपयोग
z	 आँकड़रों के अनयुसार, वषमा 2018-19 रें फेसबयुक, सवििर सरेत कई साइिरों पर 3,245 आपटत्िनक सारटग््रों के टरलने की टशका्त की गई 

थिी टिनरें से िून 2019 तक 2,662 सारटग््ाँ हिा दी गईं थिीं।
�	उल्ेखनी् है टक इनरें ज़्ादातर वह सारग्ी थिी िो धाटरमाक भावनाओं और राष्ट्री् प्रतीकरों के अपरान का टनषेध करने वाले कानूनरों 

का उल्ंघन कर रही थिी। इस अलपावटध रें बड़ी संख्ा रें आपटत्िनक सारग्ी का पा्ा िाना ्ह दशामाता है टक सोशल रीटि्ा का 
टकतना ज़्ादा दयुरुप्ोग हो रहा है।

z	 दूसरी ओर सोशल रीटि्ा के ज़रर्े ऐटतहाटसक त्थ्रों को भी तोड़-ररोड़ कर पेश टक्ा िा रहा है। न केवल ऐटतहाटसक घिनाओं को 
अलग रूप रें पेश करने की कोटशश हो रही है बसलक आज़ादी के सूत्रधार रहे नेताओं के बारे रें भी गलत िानकारी बड़े सतर पर साझा की 
िा रही है।

z	 टववि आटथिमाक रंच की ररपोि्ट के अनयुसार, दयुटन्ा रें सोशल रीटि्ा के राध्र से गलत सूचनाओं का प्रसार कु् प्ररयुख उभरते िोटखररों रें 
से एक है।

z	 ्कीनन ्ह न केवल देश की प्रगटत रें रुकावि है, बसलक भटवष् रें इसके खतरनाक पररणार भी सारने आ सकते हैं। अतः आवश्क है 
टक देश की सरकार को इस टवष् पर गंभीरता से टवचार करते हुए इसे पूरी तरह रोकने का प्र्ास करना चाटह्े।

सोशलमलीदडयाऔरफेकनयूज़संबंधलीदनयम-कानून
z	 भारत रें सोशल रीटि्ा पलेिफॉरमा पहले से ही सूचना प्रौद्योटगकी (IT) अटधटन्र, 2008 के दा्रे रें आते हैं।
z	 ्टद सोशल रीटि्ा पलेिफॉरमा को अदालत ् ा कानून प्रवतमान संसथिाओं द्ारा टकसी सारग्ी को हिाने का आदेश टद्ा िाता है तो उनहें अटनवा्मा 

रूप से ऐसा करना होगा।
z	 सोशल रीटि्ा पलेिफॉरमा पर ररपोटििंग तंत्र भी रौिूद हैं, िो ्ह पता लगाने का प्र्ास करते हैं टक क्ा कोई सारग्ी सारयुदाट्क टदशा-टनददेशरों 

का उल्ंघन कर रही है ्ा नहीं और ्टद वह ऐसा करते हुए पाई िाती है तो उसे पलेिफॉरमा से हिा टद्ा िाता है।
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z	 भारत रें फेक न्ूज़ को रोकने के टल्े कोई टवशेष कानून नहीं है। परंतयु भारत रें अनेक संसथिाएँ हैं िो इस संदभमा रें का्मा कर रही हैं-
�	प्रेस काउंटसल ऑफ इंटि्ा: एक ऐसी ही टन्ारक संसथिा है िो सराचार पत्र, सराचार एिेंसी और उनके संपादकरों को उस ससथिटत रें 

चेतावनी दे सकती है ्टद ्ह पा्ा िाता है टक उनहरोंने पत्रकाररता के टसद्धांतरों का उल्ंघन टक्ा है।
�	न्ूज़ बॉिकासिसमा एसोटसएशन: टनिी िेलीटविन सराचार और करेंि अफे्समा के प्रसारकरों का प्रटतटनटधतव करता है एवं उनके टवरुद्ध 

टशका्तरों की िाँच करता है।
�	बॉिकाससिंग कंिेंि कंपलेंि काउंटसल: िीवी बॉिकासिररों के टखलाफ आपटत्िनक िीवी कंिेंि और फज़शी खबररों की टशका्त सवीकार 

करती है और उनकी िाँच करती है।

सोशलमलीदडयाऔरदनजताकामुद्ा
z	 वतमारान पररदृश् भारत को टिटििल सेवाओं के टल्े एक नवीन टििाइन तै्ार करने का एक अनूठा अवसर प्रदान करते हैं, टिसरें व्सक्तगत 

और राष्ट्री् सयुरक्ा दोनरों का सरावेश हो।
z	 टनिता संरक्ण, िेिा संरक्ण से ियुड़ा टवष् है क्रोंटक िब कोई व्सक्त टकसी टिटििल पहचान द्ारा इंिरनेि राध्र का प्र्ोग करता है तो 

उस दौरान टवटभन्न िािाओं का संग्ह तै्ार हो िाता है टिससे बड़ी आसानी से उप्ोगकत्ामा के टनिी िािा को प्रापत टक्ा िा सकता है।
z	 अतः िेिा संरक्ण ढाँचे के टिज़ाइन रें रहत्वपूणमा चयुनौती टिटििलीकरण के उप्ोग से दीघमाकाटलक ररकॉि्ट को सयुरटक्त रखना तथिा इसके 

साथि ही गोपनी्ता को बनाए रखना भी है।
z	 भारत रें प्रभावी िेिा संरक्ण के टल्े िेिा टन्ारकरों के पदानयुरिर और एक रिबूत टन्ारक ढाँचे  की आवश्कता होगी, िो िटिल 

टिटििल सेिअप और आर सहरटत के अलावा हरारे रूल अटधकाररों की रक्ा कर सके।

दनषकरथि
z	 टप्ले वषमा भारती् प्मािन एवं ्ात्रा प्रबंध संसथिान गवाटल्र के अध््न रें बता्ा ग्ा टक भारत आने वाले 89 फीसदी प्मािक सोशल 

रीटि्ा के ज़रर्े ही भारत के बारे रें िानकारर्ाँ प्रापत करते हैं। ्हाँ तक टक इनरें से 18 फीसदी लोग तो भारत आने की ्ोिना ही तब 
बनाते हैं िब सोशल रीटि्ा से प्रापत सारग्ी इनके रन रें भारत की अच्ी तसवीर पेश करती है।

z	 सोशल रीटि्ा ने अटभव्सक्त की सवतंत्रता के अटधकार को न्ा आ्ार टद्ा है, आि प्रत्ेक व्सक्त टबना टकसी िर के सोशल रीटि्ा 
के राध्र से अपने टवचार रख सकता है और उसे हज़ाररों लोगरों तक पहुुँचा सकता है, परंतयु सोशल रीटि्ा के दयुरुप्ोग ने इसे एक खतरनाक 
उपकरण के रूप रें भी सथिाटपत कर टद्ा है तथिा इसके टवटन्रन की आवश्कता लगातार रहसूस की िा रही है। अतः आवश्क है टक 
टनिता के अटधकार का उल्ंघन टक्े टबना सोशल रीटि्ा के दयुरुप्ोग को रोकने के टल्े सभी पक्रों के साथि टवचार-टवरशमा कर नए 
टवकलपरों की खोि की िाए, ताटक भटवष् रें इसके संभाटवत दयुषप्रभावरों से बचा िा सके।

साइबरसुरक्ारणनलीदतकीआवशयकता
संदभथि

हर टितनी तेज़ी से टिटििल दयुटन्ा की ओर बढ़ रहे हैं, ठीक उतनी ही तेज़ी से साइबर अपराध की संख्ा रें भी वृटद्ध हो रही है। इसका 
एक तािा उदाहरण ऑसट्ेटल्ा की संचार प्रणाली पर हुआ साइबर हरला है, टिसने शासन व्वसथिा की संचार प्रणाली को बाटधत कर टद्ा है। 
साइबर टवशेषज्रों ने भारत रें भी एक बड़े साइबर हरले की आशंका व्क्त की है। 

भारत रें पूवमा रें भी बढ़ती आवृटत् के साथि साइबर हरले होते रहे हैं।  उदाहरण के टल्े वषमा 2016 रें बैंक खाताधारकरों के 3.2 टरटल्न िेटबि 
काि्ट की व्सक्तगत िानकारी का लीक होना और उनका िेिा चोरी होना भारत रें एक बड़ा साइबर हरला थिा। वतमारान रें साइबर सयुरक्ा रणनीटत, 
राष्ट्री् सयुरक्ा का एक अटभन्न अंग बन ग्ा है। इसका प्रभाव क्ेत्र टकसी देश के शासन, अथिमाव्वसथिा और कल्ाण के सभी पहलयुओं को कवर 
करने रें सैन् प्रभाव व उसकी रहत्ा से टकसी भी प्रकार से कर नहीं है। आि के सर् रें इंिरनेि का उप्ोग लगभग हर क्ेत्र रें टक्ा िाता है। 
इंिरनेि के टवकास और इसके संबंटधत लाभरों के साथि साइबर अपराधरों की अवधारणा भी टवकटसत हुई है।

इस आलेख रें साइबर अपराध, साइबर सयुरक्ा ढाँचे के अद्यतनीकरण की आवश्कता, साइबर सयुरक्ा दृसष्कोण की चयुनौटत्ाँ और सरकार 
के द्ारा टक्े गए प्र्ासरों पर टवरशमा टक्ा िाएगा। 
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साइबरअपराधकयाहै?
z	 साइबर अपराध टवटभन्न रूपरों रें टक्े िाते हैं। कु् साल पहले, इंिरनेि के राध्र से होने वाले अपराधरों के बारे रें िागरूकता का अभाव 

थिा। साइबर अपराधरों के रारलरों रें भारत भी उन देशरों से पी्े नहीं है, िहाँ साइबर अपराधरों की घिनाओं की दर भी टदन-प्रटतटदन बढ़ती िा 
रही है। 

z	 साइबर अपराध के रारलरों रें एक साइबर अपराधी, टकसी उपकरण का उप्ोग, उप्ोगकतामा की व्सक्तगत िानकारी, गोपनी् व्ावसाट्क 
िानकारी, सरकारी िानकारी ्ा टकसी टिवाइस को अक्र करने के टल्े कर सकता है। उपरोक्त सूचनाओं को ऑनलाइन बेचना ्ा खरीदना 
भी एक साइबर अपराध है।

z	 इसरें कोई संश् नहीं है टक ्ह एक आपराटधक गटतटवटध है, टिसे कंप्ूिर और इंिरनेि के उप्ोग द्ारा अंिार टद्ा िाता है। साइबर 
अपराध, टिसे 'इलेकट्ॉटनक अपराध' के रूप रें भी िाना िाता है, एक ऐसा अपराध है टिसरें टकसी भी अपराध को करने के टल्े कंप्ूिर, 
नेिवक्क टिवाइस ् ा नेिवक्क का उप्ोग, एक वसतयु ् ा उपकरण के रूप रें टक्ा िाता है। िहाँ इनके (कंप्ूिर, नेिवक्क टिवाइस ् ा नेिवक्क) 
ज़रर्े ऐसे अपराधरों को अंिार टद्ा िाता है वहीँ इनहें लक्् बनाते हुए इनके टवरुद्ध अपराध भी टक्ा िाता है।
साइबर सयुरक्ा ढाँचे के अद्यतनीकरण की आवश्कता क्रों?

z	 राष्ट्री् सयुरक्ा का अटभन्न अंग
�	साइबर करांि को बढ़ाने की आवश्कता के पक् रें सैन् टसद्धांतरों रें हो रहा पररवतमान साइबर सयुरक्ा रणनीटत रें बदलाव के रहत्व को 

प्रटतटबंटबत करता है। 
�	राष्ट्री् सयुरक्ा के अटभन्न अंग के रूप रें एक सक्र साइबर सयुरक्ा बयुटन्ादी ढाँचे की आवश्कता पर पहली बार कारटगल सरीक्ा 

सटरटत (Kargil Review Committee), 1999 द्ारा ज़ोर टद्ा ग्ा थिा।
z	 टिटििल अथिमाव्वसथिा का बढ़ता रहत्व

�	वतमारान रें भारत की कुल अथिमाव्वसथिा के आकार का 14-15 प्रटतशत भाग टिटििल अथिमाव्वसथिा रें शाटरल है और वषमा 2024 तक इसे 
20 प्रटतशत तक पहुुँचाने का लक्् है।

z	 एक िटिल िोरेन
�	कृटत्रर बयुटद्धरत्ा (Artificial Intelligence-AI), रशीन लटनबंग (Machine Learning -ML), िेिा एनाटलटिकस, 

क्ाउि कंप्ूटिंग और इंिरनेि ऑफ टथिंगस (Internet of Things-IoT) की अटधक सरावेशी प्रकृटत के कारण साइबर सपेस 
एक िटिल िोरेन बन ग्ा है, िो तकनीकी व कानूनी प्रकृटत की सरस्ाओं को िनर देगा।   

z	 िेिा संरक्ण की चयुनौती
�	21 वीं सदी रें िेिा, रयुरिा के सरान रहत्वपूणमा है। भारत की टवशाल िनसंख्ा के कारण कई अंतरराष्ट्री् कंपटन्ाँ (गूगल, अरेज़न) 

्हाँ अपनी पहुुँच बनाने की कोटशश कर रही हैं। 
�	इसटल्े िेिा संप्रभयुता (Data Sovereignty), िेिा सथिानी्करण (Data Localisation) और इंिरनेि गवननेंस 

(Internet Governance) आटद से संबंटधत रयुद्रों का सराधान आवश्क है। 

साइबरसुरक्ादृष्टिकोणकीचुनौदतयाँ
z	 रानव संशाधन की करी

�	इस क्ेत्र के टल्े आवश्क टवटभन्न सॉफिवे्र और हाि्टवे्र से संबंटधत तकनीकी पहलयुओं को सरझने के टल्े भारती् सैन् बलरों, 
केंरिी् पयुटलस संगठनरों, कानून प्रवतमान एिेंटस्रों रें कुशल लोगरों का अभाव है।

�	इसके अलावा कृटत्रर बयुटद्धरत्ा (Artificial Intelligence-AI), ्लॉकचेन िेक्ोलॉिी (BlockChain 
Technology-BCT), रशीन लटनबंग (Machine Learning -ML), िेिा एनाटलटिकस, क्ाउि कंप्ूटिंग और इंिरनेि 
ऑफ टथिंगस (Internet of Things-IoT) िैसी अत्ाधयुटनक तकनीकी की सरझ रखने वाले पेशेवररों की करी है।

�	कई टवशेषज्रों के अनयुसार, वतमारान रें कर से कर तीन टरटल्न साइबर सयुरक्ा पेशेवररों की आवश्कता है।



71एदडटोररयलजून, 2020 www.drishtiias.com/Hindi

नोट :

z	 सटरि् साइबर टिफेंस का अभाव
�	भारत रें ्ूरोपी् संघ की तरह, सारान् िेिा संरक्ण टवटन्रन (General Data Protection Regulation-GDPR) 

्ा अरेररका के 'क्ैरीफाइंग लॉ फुल ओवरसीज़ ्ूज़ ऑफ िेिा (Clarifying Lawful Overseas Use of Data-
CLOUD) अटधटन्र की तरह सटरि् साइबर टिफेंस का अभाव है।

z	 टवटन्ारक संगठनरों की का्माप्रणाली रें एकरूपता का अभाव
�	सं्युक्त रा्् अरेररका, टसंगापयुर और टबिेन रें साइबर सपेस के क्ेत्र रें का्मा करने वाला एक ही संगठन है िबटक भारत रें कई केंरिी् 

टनका् हैं िो साइबर रयुद्रों से टनपिते हैं। इसटल्े प्रत्ेक टनका् रें एक अलग ररपोटििंग संरचना होती है, टिससे टवटन्ारक संगठनरों की 
का्माप्रणाली रें एकरूपता का अभाव नज़र आता है।

z	 साइबर सयुरक्ा उपकरणरों के टल्े अन् देशरों पर टनभमारता
�	भारत रें हाि्टवे्र के साथि-साथि सॉफिवे्र साइबर सयुरक्ा उपकरणरों रें सवदेशीकरण का अभाव है।
�	् ह भारत के साइबर सपेस को रा्् अटभकतामाओं और गैर-रा्् अटभकतामाओं से प्रेररत साइबर हरले से टनपिने रें दयुबमाल कर देता है।

z	 वाह्य चयुनौटत्ाँ
�	सोशल रीटि्ा ‘सूचना’ के प्रसार का एक शसक्तशाली उपकरण बन रहा है, टिससे भ्रारक  सराचार तेज़ी से फैलते हैं, िो साइबर सयुरक्ा 

को खतरा उतपन्न करते रहते हैं।

साइबरसुरक्ाकीददशामेंदकयेगएसरकारकेप्रयास
z	 भारत रें ‘सूचना प्रौद्योटगकी अटधटन्र, 2000’ पाररत टक्ा ग्ा टिसके प्रावधानरों के साथि-साथि भारती् दंि संटहता के प्रावधान ससमरटलत 

रूप से साइबर हरलरों के प्रभाव से टनपिने के टल्े प्ामापत हैं। 
z	 सूचना प्रौद्योटगकी अटधटन्र 2000 की धाराएँ 43, 43ए, 66, 66बी, 66सी, 66िी, 66ई, 66एफ, 67, 67ए, 67बी, 70, 72, 72ए और 74 

हैटकंग और साइबर अपराधरों से संबंटधत हैं।
z	 सरकार द्ारा ‘राष्ट्री् साइबर सयुरक्ा नीटत, 2013’ िारी की गई टिसके तहत अटत-संवेदनशील सूचनाओं के संरक्ण के टल्े ‘राष्ट्री् 

अटतसंवेदनशील सूचना अवसंरचना संरक्ण केंरि (National Critical Information Infrastructure protection 
centre-NCIIPC) का गठन टक्ा। 

z	 इसके अंतगमात 2 वषमा से लेकर उम्रकैद तथिा दंि अथिवा ियु़रामाने का भी प्रावधान है।
z	 टवटभन्न सतररों पर सूचना सयुरक्ा के क्ेत्र रें रानव संसाधन टवकटसत करने के उद्ेश् से सरकार ने ‘सूचना सयुरक्ा टशक्ा और िागरूकता’ 

(Information Security Education and Awareness: ISEA) परर्ोिना प्रारंभ की है।
z	 साइबर सयुरक्ा के खतररों का टवश्ेषण करने, अनयुरान लगाने और चेतावनी देने के टल्े भारती् कंप्ूिर आपात प्रटतटरि्ा िीर (CERT-

IN) को नोिल एिेंसी बना्ा ग्ा।
z	 देश रें साइबर अपराधरों से सरसनवत और प्रभावी तरीके से टनपिने के टल्े 'साइबर सवच्ता केंरि' भी सथिाटपत टक्ा ग्ा है। ् ह इलेकट्ॉटनकस 

एवं सूचना प्रौद्योटगकी रंत्राल् (Ministry of Electronics and Information Technology-MeitY) के तहत 
भारत सरकार की टिटििल इंटि्ा रयुटहर का एक टहससा है। 

z	 भारत सूचना साझा करने और साइबर सयुरक्ा के संदभमा रें सववोत्र का्मा प्रणाली अपनाने के टल्े अरेररका, टबिेन और चीन िैसे देशरों के 
साथि सरनव् कर रहा है।   

z	 सरकार ने साइबर सयुरक्ा से संबंटधत फ्ेरवक्क का अनयुरोदन टक्ा है। इसके टल्े राष्ट्री् सयुरक्ा पररषद सटचवाल् को नोिल एिेंसी बना्ा 
ग्ा है। 

आगेकीराह
z	 िागरूकता रें वृटद्ध: व्ापाररक संगठनरों और सरकारी प्रटरि्ाओं को लटक्त करने वाले टिटििल वारफे्र और हैकसमा के टवरुद्ध ठोस उपा् 

करने के टल्े भारत को अन् देशरों के साथि साझा उपा् करने हरोंगे और इस संदभमा रें िागरूकता रें वृटद्ध करनी होगी टक कोई भी व्सक्त ्ा 
संसथिा अकेले टिटििल वारफे्र के प्रटत प्रटतरटक्त नहीं है।
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z	 रौिूदा साइबर सयुरक्ा ढाँचे को रिबूत करना: राष्ट्री् साइबर सरनव् केंरि (National Cyber Coordination Centre-
NCCC), नेशनल टरिटिकल इनफॉरदेशन इंफ्ासट्क्चर प्रोिेकशन सेंिर (National Critical Information Infrastructure 
Protection Centre-NCIIPC) और कंप्ूिर इररिेंसी ररसपांस िीर (Computer Emergency Response 
Team-CERT) िैसी राष्ट्री् साइबर सयुरक्ा परर्ोिनाओं को कई गयुना रिबूत करने की आवश्कता है। 

z	 शैटक्क पाठ्यरिररों रें साइबर सयुरक्ा को शाटरल करना: केंरिी् टवविटवद्याल्रों, टनिी टवविटवद्याल्रों, उद्योग संघरों, औद्योटगक प्रटशक्ण 
संसथिानरों सटहत अन् शैटक्क संसथिानरों को साइबर सयुरक्ा को पाठ्यरिररों को शाटरल करना चाटह्े।

z	 एकीकृत दृसष्कोण: रोबाइल फोन और दूरसंचार के बढ़ते प्रभाव को देखते हुए राष्ट्री् साइबर सयुरक्ा नीटत और राष्ट्री् दूरसंचार नीटत को 
वषमा 2030 तक एक व्ापक सरग् नीटत के टनरामाण हेतयु प्रभावी रूप से सह्ोग करना होगा।

गैर-कानूनलीगदतदवदधयाँ(रोकथाम)अदधदनयम:चुनौदतयाँवप्रासंदगकता
संदभथि

वतमारान रें आतंकवाद वैसविक सतर पर एक बड़ी सरस्ा बना हुआ है। आतंकवाद की सरस्ा से प्रभाटवत होने वाले देशरों रें भारत गंभीर 
रूप से पीटड़त देशरों की श्रेणी रें आता है। आतंकवाद और नकसलवाद की बढ़ती सरस्ा से टनपिने के टल्े गैर-कानूनी गटतटवटध्ाँ (रोकथिार) 
अटधटन्र (Unlawful Activities (Prevention) Act-UAPA), 1967 रें आतंक टवरोधी प्रावधानरों को शाटरल टक्ा ग्ा 
है। ्ह अटधटन्र आतंकवादी गटतटवटध्रों को रोकने, आतंकवादी संगठनरों को टचटह्नत करने और उन पर रोक लगाने रें काफी सहा्क टसद्ध 
हुआ।

इस कानून के टनरामाण का उद्ेश् उन गटतटवटध्रों पर अंकुश लगाना थिा, िो भारत की संप्रभयुता और अखंिता के टल्े खतरा हैं। सवाभाटवक 
रूप से, इसने देश की तथिाकटथित संप्रभयुता और अखंिता के नार पर नागररकरों की बोलने और अटभव्सक्त की सवतंत्रता को भी प्रभाटवत टक्ा है, 
टिससे न्ा्ाल्रों को भी प्रा्ः देश के नागररकरों के अटधकाररों की रक्ा के टल्े सटरि्ता से हसतक्ेप करना पड़ा है। गृह रंत्राल् द्ारा राष्ट्री् 
अपराध ररकॉि्ट ््ूरो (National Crime Record Bureau-NCRB), 2018 के आँकड़रों के आधार पर दी गई िानकारी के 
अनयुसार, UAPA के तहत वषमा 2017 रें सिा की दर 49.3 प्रटतशत थिी तो वहीं 2015 रें ्ह दर 14.5 प्रटतशत थिी। वषमा 2018 रें UAPA 
के तहत टगरफतार होने वाले व्सक्त्रों की संख्ा 1421 थिी।

इस आलेख रें गैर-कानूनी गटतटवटध्ाँ (रोकथिार) अटधटन्र, 1967 से संबंटधत टवटभन्न टवष्रों पर चचामा की िाएगी।
UAPAसेतातपयथि
z	 गैर-कानूनी गटतटवटध्रों से तातप्मा उन का्मावाटह्रों से है िो टकसी व्सक्त/संगठन द्ारा देश की क्ेत्री् अखंिता और संप्रभयुता को भंग करने 

वाली गटतटवटध्रों को बढ़ावा देती है।
z	 ्ह कानून संटवधान के अनयु्ेद-19 द्ारा प्रदत् वाक् व अटभव्सक्त की सवतंत्रता, शसत्ररों के टबना एकत्र होने और संघ बनाने के अटधकार पर 

्युसक्त्युक्त प्रटतबंध आरोटपत करता है।
z	 वषमा 2019 रें इस अटधटन्र के अंतगमात टवटभन्न संशोधन टक्े गए, टिससे इस कानून रें कु् कठोर प्रावधान िोड़े गए।

संशोदधतप्रावधान
z	 संशोटधत प्रावधानरों का उद्ेश् आतंकी अपराधरों की तवररत िाँच और अटभ्ोिन की सयुटवधा प्रदान करना तथिा आतंकी गटतटवटध्रों रें शाटरल 

व्सक्त को आतंकवादी घोटषत करना है।
z	 संशोटधत प्रावधानरों द्ारा रहानगररों व शहरी क्ेत्ररों रें का्मा करने वाले टवचारकरों के ऐसे सरूह पर भी का्मावाही की िाएगी, िो ्युवाओं को 

आतंकी व टवधवंसक गटतटवटध्रों रें शाटरल होने हेतयु उकसाते हैं।
z	 ्ह संशोधन उटचत प्रटरि्ा तथिा प्ामापत साक््रों के आधार पर ही टकसी व्सक्त को आतंकवादी ठहराने की अनयुरटत देता है। टगरफतारी ्ा 

ज़रानत संबंधी प्रावधानरों रें कोई बदलाव नहीं टक्ा ग्ा है।
z	 ्ह संशोधन राष्ट्री् िाँच एिेंसी (NIA) के रहाटनदेशक को ऐसी संपटत् को ज़्त करने का अटधकार देता है िो उसके द्ारा की िा रही 

िाँच रें आतंकवादी गटतटवटध्रों से अटिमात आ् से बनी हो।
�	पूवमा रें NIA को इस तरह की कार्टवाई के टल्े रा्् के पयुटलस रहाटनदेशक की अनयुरटत की आवश्कता होती थिी।
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राष्टलीयजाँचएजेंसली
z	 राष्ट्री् िाँच एिेंसी (National Investigation Agency-NIA) भारत रें आतंकवाद से टनपिने के टल्े भारत सरकार द्ारा 

सथिाटपत एक संघी् िाँच एिेंसी है। ्ह केंरिी् आतंकवाद टवरोधी कानून प्रवतमान एिेंसी के रूप रें का्मा करती है।
z	 एिेंसी 31 टदसंबर 2008 को भारत की संसद द्ारा पाररत अटधटन्र राष्ट्री् िाँच एिेंसी टवधे्क, 2008 के लागू होने के साथि अससततव रें 

आई थिी।
z	 राष्ट्री् िाँच एिेंसी को 2008 के रयुंबई हरले के पचिात् गटठत टक्ा ग्ा, क्रोंटक इस घिना के पचिात् आतंकवाद का रयुकाबला करने के 

टल्े एक केंरिी् एिेंसी की ज़रूरत रहसूस की गई।
z	 रानव तसकरी से संबंटधत रारलरों की िाँच के टल्े भी NIA को अटधकार टद्ा ग्ा है।
z	 संशोटधत प्रावधान सरकार को आतंकवाटद्रों से संबंध रखने वाले संदेहासपद व्सक्त के नार का खयुलासा करने की अनयुरटत देते है। ्ह टनणमा् 

इसलाटरक सिेि रें ्युवाओं के शाटरल होने की घिनाओं के बाद टल्ा ग्ा थिा।
z	 इस संशोधन रें परराणयु आतंकवाद के कृत्रों के दरन हेतयु अंतरामाष्ट्री् कनवेंशन (2005) को दूसरी अनयुसूची रें शाटरल टक्ा ग्ा है।
z	 इसके अंतगमात आतंकवाद व टवधवंसक गटतटवटध्रों रें संलगन व्सक्त्रों/संगठनरों की िांच करने का दाट्तव अब टनरीक्क सतर के अटधकारी 

को भी टद्ा िा सकता है।

संशोधनकीआवशयकताकयोंपड़ली?
z	 िब कोई व्सक्त आतंकी का्मा करता है ्ा आतंकी गटतटवटध्रों रें भाग लेता है तो वह आतंकवाद को पोटषत करता है। वह आतंकवाद को 

बल देने के टल्े धन रयुहै्ा कराता है अथिवा आतंकवाद के टसद्धांत को ्युवाओं के रन रें सथिाटपत करने का कार करता है।
z	 पूवमा रें टनटरमात टकसी भी कानून रें टकसी भी व्सक्त को व्सक्तगत सतर पर आतंकवादी घोटषत करने का कोई प्रावधान नहीं थिा।
z	 इसटल्े िब टकसी आतंकवादी संगठन पर प्रटतबंध लगा्ा िाता है, तो उसके सदस् एक न्ा संगठन बना लेते हैं। िबटक ऐसे दोषी व्सक्त 

को आतंकवादी घोटषत करना आवश्क है।

संशोदधतप्रावधानकेअनुसारकौनहोसकताहै‘आतंकवादली’
z	 संशोटधत प्रावधान के अनयुसार, ्टद कोई व्सक्त ऐसा कार करता है टिससे देश की एकता, अखंिता, सयुरक्ा ्ा संप्रभयुता को खतरा उतपन्न 

होता है, साथि ही ऐसा कोई कार टिससे सराि ्ा सराि के टकसी वगमा को िराने की कोटशश की िाए आतंकवाद कहलाता है।
z	 संशोटधत प्रावधान केंरि सरकार को ्ह अटधकार देता है की ्टद कोई व्सक्त आतंकवादी गटतटवटध्रों को बढ़ावा देता है ्ा उनहें करता है ्ा 

करने का प्र्ास करता है तो उस व्सक्त को आतंकवादी करार टद्ा िा सकता है। इनही आधाररों पर टकसी संगठन को भी आतंकी संगठन 
करार टद्ा िा सकता है।

z	 अटधटन्र के अंतगमात केंरि सरकार टकसी संगठन को आतंकवादी संगठन टनटदमाष् कर सकती है, ्टद वह:
�	आतंकवादी कार्टवाई करता है ्ा उसरें भाग लेता है,
�	आतंकवादी घिना को अंिार देने की तै्ारी करता है,
�	आतंकवाद को बढ़ावा देता है, ्ा
�	अन्थिा आतंकवादी गटतटवटध रें शाटरल है।

अदधदनयमसेसंबंदधतचुनौदतयाँ
z	 ्ह अटधटन्र सरकार को टकसी भी व्सक्त को न्ाट्क प्रटरि्ा का पालन टक्े टबना आतंकी घोटषत करने का अटधकार देता है टिससे 

भटवष् रें रािनैटतक द्ेष अथिवा टकसी अन् दयुभामावना के आधार पर दयुरूप्ोग की आशंका बनी रहेगी।
z	 इस संशोधन रें आतंकवाद की टनसचित पररभाषा नहीं है, इसका नकारातरक प्रभाव ्ह हो सकता है टक सरकार व का्ामानव्न एिेंसी 

आतंकवाद की रनरानी व्ाख्ा द्ारा टकसी को भी प्रताटड़त कर सकती हैं।
z	 इस संशोधन का अलपसंख्करों के टवरुद्ध दयुरुप्ोग टक्ा िा सकता है।
z	 ्ह संशोधन टकसी भी व्सक्त को आतंकी घोटषत करने की शसक्त देता है िो टकसी आतंकी घिना की टनषपक् िाँच को प्रभाटवत कर सकता 

है।
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z	 पयुटलस रा्् सूची का टवष् है परंतयु ्ह संशोधन NIA को संपटत् को ज़्त करने का अटधकार देता है िो टक रा्् पयुटलस के क्ेत्राटधकार 
का अटतरिरण करता है।

आतंकीघोदरतवयष्क्तकेअदधकार
z	 ्टद टकसी व्सक्त को आंतकी घोटषत टक्ा िाता है तो वह व्सक्त गृह सटचव के सरक् अपील कर सकता है। गृह सटचव को 45 टदन के 

भीतर अपील पर टनणमा् लेना होगा।
z	 इस अटधटन्र के अंतगमात सरकार एक पयुनटवमाचार सटरटत बनाएगी। इस सटरटत की अध्क्ता उच् न्ा्ाल् के वतमारान न्ा्ाधीश ्ा 

सेवाटनवृत् न्ा्ाधीश द्ारा की िाएगी।
z	 इस पयुनटवमाचार सटरटत के सरक् आतंकी घोटषत संगठन ्ा व्सक्त अपील कर सकता है और वहाँ सयुनवाई की अपील कर सकता है।

दनषकरथि
आतंकवाद व अन् टवधवंसक गटतटवटध्रों से टनपिने के टल्े भारत रें एक कठोर कानून की आवश्कता थिी। गैर-कानूनी गटतटवटध्ाँ 

(रोकथिार) अटधटन्र, 1967 आतंकवाद से टनपिने के संदभमा रें भारत के प्र्ासरों रें एक कारगर उपकरण टसद्ध हो सकता है। हरें इन त्थ्रों पर 
भी ध्ान देना होगा टक देश की सयुरक्ा के टल्े कठोर क़ानून के टनरामाण से अटधक रहत्वपूणमा इनका दृढ़ता से टरि्ानव्न करना है। इस बात को 
भी सयुटनसचित करने की आवश्कता है टक इस प्रकार के कठोर कानून का दयुरूप्ोग न होने पाए।


